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1. Introduktion

Rapporten &r framtagen som bilaga och underlag till slutrapporten for projektet
Jobbprepp. Den ekonomiska analysen genomférdes under juli 2022 av Oxford Research
pa uppdrag av, och i kommunikation med, projektledare for Jobbprepp. Uppdraget
syftade till att jamfdra kostnaden for asylprocessen for Varmddé Kommun och Sverige,
och sedan jamfora kostnaden med den samhallsvinst som &tnjuts av att projektets
deltagare stannar och arbetar i Sverige. | forsta kapitlet presenterar vi den statliga
ersattning som Varmdo Kommun far for att hantera sina asylkostnader. Sedan jamfors
den statliga ersattningen med deltagarnas faktiska I6ner 6ver tid, och visar hur den
ekonomisk vinst de 45 deltagarna i Jobbprepp bidrar med per ar. | det andra kapitlet
genomfor vi tva livscykelmodellsanalyser, dar vi har tagit fram kostnader och vinster 6ver
en livstid for tva exempelindivider. Dar jamfors asylkostnad och loner for tva pahittade
individer for att se hur l&ng tid det tar for att migranten ska “betala for sig sjalv”, det vill
séga ha tjanat mer pengar an de bidrag som betalats ut tidigare. Livscykelmodellerna &r
medvetet berdknade med laga inkomster dver en livstid, och kan anses vara nagon form
av golv for samhéllsvinsterna. | en av utrakningarna har en langre skolgang an vad som
faktiskt erbjudits aven antagits, for att se hur resultatet hade paverkats utan fullt lika
strikta kriterier pa skolgang. Poangen ar som sagt inte att rakna ut precis vad som tjanats
in utav de faktiska deltagarna annu.

Projektet har &mnat att hjalpa ungdomar som kommit till Sverige och Varmdd Kommun
att fa arbete inom ramen for Nya Gymnasielagen (NGL). Malgruppen har varit
ensamkommande barn som kom under 2015, majoriteten med afghanskt ursprung, och
som helt eller delvis genomgatt sin gymnasieutbildning i Varmdé kommun.

Denna bilaga beraknar kostnader for asylprocesser och skolgang, och jamfér med rent
ekonomiska vinster som finns efter att personen har kommit i arbete. Det ska ndmnas att
det innebar en viss etisk problematik att rakna pa manniskor och livsoden i endast pengar.
Det finns givetvis vinster utdver de pengar som individer tjanar genom forvarvsarbete,
men dessa vinster kraver langt mycket mer avancerade modeller for att fangas. Manga
som omfattas av NGL valjer att utbilda sig inom bristyrken for att snabbt kunna hitta
arbete, och darmed ha en chans att uppfylla kraven for att fa ett permanent
uppehallstillstand. Vidare berakningar och analyser skulle kunna undersoka vad
alternativkostnaden for att utvisa dessa individer skulle bli. Vi har till exempel problem
redan idag med brist pa underskéterskor, delvis till foljd av en aldrande befolkning, och
alternativkostnaden for att utvisa potentiella underskéterskor skulle kunna réknas ut med
mer tid och resurser.

Det vinster bilagan presenterar bor ddrmed ses som en liten del av en stérre samhéllsvinst
som projektet Jobbprepp har inneburit.
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2. Kostnader och vinster for Varmdo
kommun

| detta kapitel ska vi ga bortom exemplen och se hur Jobbprepp har tjanat Varmdo
kommun. Forst sammanstaller vi nagra av de kostnader for samhallet som asylprocessen
innebar. | kapitel 2.1 visar vi berdkning for olika kostnader i asylprocessen, som &ven
ligger till underlag for berdkningar i de rakneexempel som presenterades i i kapitel 3
(livscykelmodeller). | kapitel 2.2 réaknar vi pa de I6ner som deltagarna i projektet
Jobbprepp faktiskt har, och stter det i relation till de bidrag som Varmdo kommun far
fran staten for att hantera sina asylkostnader.

2.1 Kostnader i asylprocessen

Kommuner har rétt till ersattning fran staten for vissa av de kostnader de har for
asylsokande med flera. Kommuner har aven rétt till ersattning for vissa kostnader de har
for personer som ansokt om eller fatt uppehallstillstand. En del av de statliga
ersattningarna betalas ut utan ansfkan och en del behéver kommuner anséka om.

Ar 2021 erholl Varmdo foljande bidrag for att tacka kostnaderna for asylhantering. Detta
galler alla asylarenden, och inte bara de som kom att omfattas av Nya Gymnasielagen och
darmed potentiella deltagare i projektet Jobbprepp.

Tabell 1: Statlig ersattning till Varmdé Kommun for hantering av asylsokande

Ersattningar till Vairmdé Kommun 2021

UO08 Ers t kommun for gymnasieskola (asylsokande m.fl.) 119 100
UOS8 Fast arlig ers t kommun for EKB asyl 500 000
UO08 Rorlig arlig ers t kommun fér EKB asyl 28 350
UO08 Anvisningsschablon t kommun for EKB asyl 104 000
UO8 Dygnsschablon t kommun f EKB asyl 953 100
Totalt 1704 550

Kélla: Statlig ersattning till kommuner och regioner for asylsokande m.fl. &r 2021, Migrationsverket

Asylprocessen pagar fran det tillfalle da en person lamnar en asylansokan vid
Migrationsverket till dess att personen antingen far ett uppehallstillstand eller ett
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lagakraftvunnet avvisningsbeslut. Den myndighet som &r mest central i asylprocessen och
aven antar samlat ansvar ar Migrationsverket.

| regeringens skrivelse (2003/04:53) framgar det att kostnader for asylprocessen paverkas
av flera faktorer. Kostnaderna styrs framst av:

o Antalet asylstékande som kommer till Sverige
o Vistelsetiderna i Migrationsverkets mottagandesystem.

Antal registrerade personer i mottagandesystemet paverkas i sin tur framst av
handlaggningstider samt svarigheter att verkstalla avvisning av asylsokande som inte
beviljats uppehallstillstand. Alltsa & handlaggningstiden och tiden det tar for att
verkstélla beslut tva av de framsta flaskhalsarna som 6kar kostnader for
mottagandesystemet.

For att rdkna ut hur mycket en enskild individs asylarende kostar har vi anvént en
utrédkning dar vi kan se detaljerade kostnader for asylprocessen. Den totala kostanden for
asylprocessen uppgick till 3 294 miljoner kronor ar 2002 enligt regeringens skrivelse
(2003/04:53). Se tabell nedan for detaljerad kosthadsbeskrivning.

Tabell 2 Kostnader for asylprocessen, mnkr.

Anslag Utfall 2002, tkr

12:1 Migrationsverket 288
12:2 Mottagande av asylsdkande 2720
12:3 Migrationspolitiska atgarder 9
12:4 Utlanningsnamnden 68
12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 116
12:6 Utresor for avvisade och utvisade 93
Totalt 3294

Kélla: Regeringens skrivelse 2003/04:53 - Resultat och kostnader i asylprocessen

Totalt var drygt 39 600 personer registrerade i Migrationsverkets mottagandesystem
2002. Raknar vi med att alla asylsokande kostat lika mycket kan vi anta att varje
asylprocess kostade cirka SEK 83 182 per person i 2002 penningvérde. Om vi korrigerar
detta for 2016 penningvérde, nar ungdomarna som deltagit i Jobbprepps asylprocess
startade, kostade asylprocessen cirka SEK 96 475. Om vi kan bortse fran att ungdomarna
inte har inneburit en kostnad for anslag 12:6 (vilket ar kostnad for utvisning) kan vi alltsa
anta att ungdomarnas asylprocess kostade cirka SEK 93 747 per person i 2016 ars
penningvérde.
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2.2 Loneintakter per deltagare

Tabell 3 visar 16ner for varje individ som deltagit i projektet Jobbprepp, vilket redovisas i
kolumnen ”16n”. Denna dr sedan omréknad till en arslon i kolumnen till hdger. For att
berékna totala vinsten for samhéllet som projektet innebéar raknas arslonerna for samtliga
deltagare ihop, och slutsumman for allas I6ner per ar blir da 13,3 miljoner kronor.

Kolumnerna bredvid &r aterigen rakneexempel for att satta dessa loner i kontext till
kostnader for asylprocesser. Vi har valt att rakna med de kostnader som Varmdo kommun
fick ersattning av staten for 2021, och sedan raknar vi pa hur manga individers arsléner
motsvarar erséttningsbeloppet. Svaret &r att efter fyra personers inkomster tacks beloppet
som staten bidrar med for att VVarmdo ska hantera sin migrationskostnad. Aterigen &r
detta ett rdkneexempel, som pa flera satt inte nddvandigtvis motsvarar verkligheten. Dels
kan vissa ha genomgatt majoriteten av sin migrationsprocess i en annan kommun, vilket
inte skulle innebéra en lagre kostnad for Varmdé kommun, men dels kan en person fatt
sitt arbete efter skolgangen i en annan kommun, och darmed betalar skatt i annan
kommun. Oavsett innebar migrationshanteringen en kostnad nagonstans i Sverige, och
likasa ar forvarvsinkomsterna en vinst oavsett vart arbetet utfors.

Aven denna tabell ar raknad ndgot i underkant. Det &r vanligt att 16n kompletteras med
tillagg for exempelvis obekvam arbetstid, vilket kan gora att vissa personer i sjdlva verket
har en hogre manadslon. Vi har i berdkningen endast valt att gora analysen pa
grundlénen.

Tabell 3: Loner for deltagare i projektet Jobbprepp, belopp i kr

Antal 0 Arslon Ackumulerad Migrationskostnad/ar Skillnad (ackumulerad arslon
deltagare (Lon * arslon Varmdo kommun — Migrationskostnad 2021)
12) (2021)
1 35000 420000 420000 1704550 -1284550
2 35000 420000 840000 1704550 -864550
3 33000 396000 1236000 1704550 -468550
4 30000 360000 1596000 1704550 -108550
5 30000 360000 1956000 1704550 251450
6 30000 360000 2316000 1704550 611450
7 28000 336000 2652000 1704550 947450
8 28000 336000 2988000 1704550 1283450
9 28000 336000 3324000 1704550 1619450
10 28000 336000 3660000 1704550 1955450
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11 28000 336000 3996000 1704550 2291450
12 28000 336000 4332000 1704550 2627450
13 26500 318000 4650000 1704550 2945450
14 26000 312000 4962000 1704550 3257450
15 26000 312000 5274000 1704550 3569450
16 26000 312000 5586000 1704550 3881450
17 25000 300000 5886000 1704550 4181450
18 25000 300000 6186000 1704550 4481450
19 25000 300000 6486000 1704550 4781450
20 25000 300000 6786000 1704550 5081450
21 25000 300000 7086000 1704550 5381450
22 25000 300000 7386000 1704550 5681450
23 24000 288000 7674000 1704550 5969450
24 24000 288000 7962000 1704550 6257450
25 24000 288000 8250000 1704550 6545450
26 24000 288000 8538000 1704550 6833450
27 24000 288000 8826000 1704550 7121450
28 24000 288000 9114000 1704550 7409450
29 24000 288000 9402000 1704550 7697450
30 24000 288000 9690000 1704550 7985450
31 24000 288000 9978000 1704550 8273450
32 24000 288000 10266000 1704550 8561450
33 23000 276000 10542000 1704550 8837450
34 23000 276000 10818000 1704550 9113450
35 23000 276000 11094000 1704550 9389450
36 23000 276000 11370000 1704550 9665450
37 22000 264000 11634000 1704550 9929450
38 21000 252000 11886000 1704550 10181450
39 18000 216000 12102000 1704550 10397450
40 18000 216000 12318000 1704550 10613450
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41 18000 216000 12534000 1704550 10829450
42 18000 216000 12750000 1704550 11045450
43 18000 216000 12966000 1704550 11261450
44 18000 216000 13182000 1704550 11477450
45 10000 120000 13302000 1704550 11597450

Kalla: Jobbprepp

3. Livscykelmodeller

I livscykelmodellerna presenteras tva rakneexempel pa hur inkomster ackumuleras under
en livstid. Det ar viktigt att poangtera att scenarierna ar rakneexempel, och inte baserade
pa realistiska lonetrappor en individ kan se 6ver en livstid.

Modellernas mening ar att illustrera hur lang tid det tar for tva exempelindivider att betala
for sig sjalv givet ett visst arbete i en viss situation. Det ar inte sa invandringssystemet
fungerar idag, att en invandrad person har en ”samhéllsskuld” som ska betalas av, men
det kan vara nyttigt att satta kostnader for skola och asylprocess i en kontext dar denna
process och skolgang leder till I6nearbete. | bada modellerna har lénerna beraknats lagt
for att inte ge en forskonad bild av hur snabbt det gar att betala av sin skola och
asylprocess, men samtidigt att detta inte tar sarskilt lang tid aven for yrken med lang
skolgang och lag 16n. Svensk I6nebildning sker generellt genom arlig hojning av 16n, dar
bada exempelyrken (lagerarbete och underskoterska) i nastan alla fall har arliga
I6nedkningar i den takt som kollektivt forhandlats fram. Dessa ar inte med i
berdkningarna, men om de skulle varit med hade vi behovt anta en inflation dver tid,
vilket anda skulle forsvarat kalkylationen utan att den blir mer talande. Det sista som inte
tagits med i modellen &r eventuella karriarhopp som betyder en stérre 6kning i 16n. Det
ska poangteras att det viktigaste med modellerna inte ar att visa hur mycket nagon kan
tjana under en livstid, utan snarare satta en lagt raknad livstidsinkomst i relation till en
initial samhallsinvestering.

Slutligen, sa har inkomsten delats upp i tva bitar, vilket ar skatteinkomst och konsumtion.
Meningen hér ar att visa vad som blir rena skatteinkomster pa I6nen (exklusive den del av
I6nen som &r arbetsgivaravgiften), och den del som ar disponibel inkomst. Att skatten
raknas som en samhallsvinst ar intuitivt att forsta, men varfor exemplifierar vi dven den
disponibla inkomsten som samhallsvinst? Svaret ar flera anledningar, och det &r vanligt
att inkludera i nationalekonomiska modeller av dessa slag. Bland annat réknar man med
att allt som blir éver pa 16nen kommer att konsumeras, antingen direkt eller i framtiden
(genom besparingar). Férutom att denna konsumtion i de flesta fall ar belagda med en
egen skatt (moms) leder det ocksa till att de foretag eller individer far en inkomst som kan
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anvandas till att till exempel betala l6ner och géra investeringar. Aven om inte hela I6nen
konsumeras, utan i stallet sparas for senare konsumtion réknas det in i individens
livscykelkonsumtion.

I modellen har ngra nyckeltal for kostnader tagits fram. Dels har varje ar pa gymnasiet
berdknats kosta SEK 125 000, och varje ar pa Komvux kostat SEK 52 000. Vidare har vi
tagit med beloppet for asylprocessen som redovisats i Tabell 2 Kostnader for
asylprocessen, mnkr. det vill siga SEK 93 747.

3.1 Scenario 1 - Lagerarbetare

Det forsta scenariot ar en deltagare i projektet som gar gymnasiet och sedan far jobb som
lagerarbetare. Lonen vi har raknat med sker i en trappa med tre steg, forst med tva ar av
ingangslon pa SEK 21 700, darefter 5 ar med SEK 24 800, vilket &r medellon for arbetare
med ingen eller lite erfarenhet, och i resten av modellen tjanar personen SEK 29 100.

Totalt har vi réknat att kostnaderna for samhallet for gymnasieinskolningen och
asylprocessen kostat SEK 718 747 efter 5 ar. Detta belopp betalas av genom rena
skatteinkomster pa I6nen efter 9 ar. Raknar man den totala ekonomiska vinsten, det vill
saga bade skatteinkomster och vinst genom konsumtion, har lagerarbetaren blivit en
nettovinst for samhéllet efter endast 2,5 ar, eller efter totalt 8 ar i Sverige.

Figur 1: Scenario 1 - Lagerarbetare

Inkomst

.
~7 “Totalt (Kostnader -
intakter)

.--® Varav konsumtion

Denna exempelindivid ar
efter 2,5 ar i arbete en
samhillsekonomisk
vinst

Kélla: forfattarens egna berékningar

Pa Y-axeln visas den totala kostnaden eller vinsten for exempelindividen. Den utgors av
utgifter och inkomster, dar inkomst &r uppdelat pa skatteinkomster och
konsumtionsinkomster. | linjen Totalt (kostnader-intékter) &r de initiala kostnaderna fran
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asylprocess och skolgang avraknade inkomsterna, for att se hur lang tid det tar for
inkomsterna att vdga 6ver de initiala kostnaderna.

Réaknat pa att deltagaren kom ndr hen var 16 ar och gar i pension nar hen natt 67 ars alder
har de totala skatteintikterna natt SEK 3 405 972. Den totala nettovinsten, det vill sdga
bade skattevinster och konsumtion, &r SEK 16 028 400 i dagens penningvérde.

3.2 Scenario 2 - Underskoterska

| det andra scenariot har vi en underskoterska som kompletterar sin gymnasieutbildning
med ett och ett halvt ars studier pd Komvux, och darmed har en initialt hogre
samhéllskostnad. Vidare &r l16nen lagre for denna underskoterska. De forsta tva aren tjanar
underskoterskan SEK 17 200, de efterfoljande fem aren tjanar SEK 18 100, och resten av
livet far personen en manadslon pa SEK 23 850.

Detta scenario &r menat att raknas lagt, for att illustrera att samhallsvinsten dven med
overdrivna berakningar. | nasta kapitel, dar vi ser pa lonebildningen for varje deltagare i
Jobbprepp ser vi att ingen tjanar mindre &n SEK 18 000 i startskedet av sin karriar, och
darmed kan denna berékning ses som ett golv for samhéllsvinsten per individ.

Totalt kostar uthildningsaren SEK 803 958, vilket inkluderar asylkostnader,
gymnasieutbildning och ett och ett halvt ars Komvuxutbildning. I rena skatteinkomster
tjdnas detta in efter 16 ar som underskéterska. Inrdknat konsumtionen, det vill saga den
totala samhallsekonomiska effekten, betalar underskdterskan for alla  sina
samhéllskostnader efter 4 ar av arbete.

Figur 2: Scenario 2 - Underskoterska

Inkomst

7 Totalt (Kostnader -
intdkter)

.- Varav konsumtion
Aven med lingre skolgéng och
lagre I6on blir denna
exempelindivid en nettovinst
efter endast 4 ars arbete

--------------- Varav skattintakter

Utgift

Kalla: forfattarens egna berékningar

L En person i Jobbprepp “tjanar” SEK 10 000 per manad for tillfallet, men det ska noteras att han fortfarande
studerade nér siffrorna hdmtades

10
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Nar personen gar i pension, har den totala samhallsekonomiska vinsten natt SEK 12 660
600, raknat i skatteinkomster och konsumtion. Vart att podngtera i det hér fallet &r att
underskoterskor &r ett bristyrke, och darfor kan den samhallsekonomiska vinsten inte
endast matas i de pengarna som tjanas in under yrkeslivet.

11
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