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Sammanfattning av miljobedémningen och MKB:n

Varmdo kommuns avfallsplan syftar till att vara ett Gvergripande och inkluderande
styrdokument och har arbetats fram i samarbete med flera enheter inom kommunen, dven
andra aktorer sdsom verksamheter och grannkommuner har medverkat i processen.

Avfallshierarkin 16per som en rdd trdd genom planen och dess malstruktur frén startér 2021

till uppfoljningsar 2024.
De fem huvudmaélen i avfallsplanen har fokus pa de 6vre stegen i avfallshi i tt
skapa forutséttningar for god fysisk planering inom avfallsomradet sa Oordhygga
nedskrdpning pé fastlandet och i skirgarden.

Varmdo kommun har, genom workshops och informationsinsatger Wgig
avfallsplaneprocessen, forankrat avfallsplanen internt och exgernt* samt¥ft avfallsplanens
betydelse som styrdokument inom kommunen och 6kat kuns avfallsplanens

syfte. Aktorer inom kommunen har ddrmed uppmérks
kommunens arbete med avfallsplanen for att tillsa eta for att nd malen och

2030, samtidigt som avfallshanterin,
genomforande bidrar dven till att up

Miljobeddmningen me
miljoaspekter, bl a kring

allshantering méste prioriteras i kommunens dversiktsplan och
m en betydande pusselbit i genomforandet av planen.

splanen beddms, utifrdn vad som ir ként idag, vara positiva. Att kontinuerligt anvinda
lentifierade styrmedlen i genomforandet av planen bidrar till minskad negativ milj6- och
klimatpéverkan.

Kontinuerlig uppfdljning och genomlysning av planen och dess &tgirdsforslag ger mojlighet
till forandringar och prioritering vid behov samt att 6ka de positiva effekterna pa miljé- och
klimat.

Varmdo avfallsplan 2021
Strategisk Miljobedémning
2020-09-30 2 (34)



Inneh

allsférteckning

Sammanfattning av miljobedémningen och MKB:N......cccooieiiiieiiiieieiieeeeeeen, 2
1 1] [=o [0 1o = SRR 5
1.1 Syfte med MiljEbEdOMNING.......ccciiiiiiiiiiiiiiee e 5
1.2 Betydande miljOPAVErKan...........c.veeviiiiiiiiiiiiiieee e 5
121 AVEIrENSNINGSSAMIAU ... iiiiiiiei ettt 5

1.3 Samradd med allmEnheten ... 6
2 Miljokonsekvensbeskrivning ............eeeeiiiieeiciiiiiiiiieee e, 6
3 Avfallsplanen.........ccccooiiiii e, 6
3.1 Avfallsplanens syfte och innehall ..........c.ccoeviiiiiiiiiiiiieeeeee e, 6
3.2 Styrmedel och arbetssatt .........cvvvviiiiiiiiiii s 8
33 Forhallande till andra planer och program..........ccccceeeecieeeeccieee e e 9
3.3.1 Vision Varmdo 2030 — Skdrgardens motesplats......ccoovovieiiiciecicciccieee, 9
3.3.2 Oversiktsplan 2012-2030 ......oviieeieeeeeeeeeee e 9
333 Miljo- och klimatplan inklusive energiplan 2020-2030.......c.cccccevveeieeieenienenn, 9
334 Varmdo kommuns lokala miljomal 2016-2030 ........ccoeevieieeieiiecie e 10
335 Urval av kommunens ovriga mal som beror avfallsplanen.........c..ccooiin 10
3.4 Framtida avfallsfloden, insamlingssystem och anlaggningar...........cccccceeunnne. 11
341 Behov av avfallsanlaggningar.......c.coovioviiiiiecece e 12

4 Alternativ, avgransningar och miljoaspekter..........ccccoovviieeeiiiennnnnn, 13
4.1 Negativa effekter av utebliven avfallsplan, nollalternativet .........cccccceeeeennnnee 13
4.2 ANAra alterNatiV........cce i i e 13
43 Avgransning av miljckonsekvensbeskrivningen.............ccccceeeeeciiiiieeeee e, 14
431 AVEIANSNINESSAMIAU . ... i ittt 14
4.4 Identifierade MiljoaspekLer.........uiiiiiiiiii e 15
4.4.1 Paverkan pa manniskor och miljé ur ett planeringsperspektiv...................... 15
442 Paverkan pa luft, klimatfaktorer och manniskors halsa..........ccccccoovieiinennne. 16

Varmdo avf:

allsplan 2021

Strategisk Miljobedémning

2020-09-30

SAMRADSVERSION

3(34)



6

7

4.4.3 Paverkan pa hushallning av material, rdvaror och energi ..........cccccooveeen. 16

444 Paverkan pa mark, vatten, skyddade omraden och riksintressen ................. 16

Miljoeffekter, atgarder och bedomning ........cccvvvvvevveeeveeeieeeeieieenee, 17
51.1 Mal och ataganden kopplade till mal och delmal i avfallsplanen................... 17
5.1.2 Forebygga avfall och nedskrapning .....cccoveviiiiiiiiieee e 18
51.3 Ateranvandning ska uppmuntras, vara enkelt och innovativt..........c.cc......... 21
514 Atervinning sKa BKa.........o.ioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23
5.1.5 Skadligt avfall ska férebyggas och hanteras sakert..........ccocoveiiiciiiiicnnnnn, 26
516 Avfallshantering i den fysiska planeringen ........ccococviveiiiiicieiece e 28
5.1.7 Utmaningar vid sammanstaliningen .........cocieiiiiiiiec e 30
5.1.8 Sammanfattande bedémning av miljopaverkan och styrmedel.................... 30

UPPIOINING .ottt e a e e e 32

REFEIENSEN ...ttt e e e e et a e e e e 33

Varmdo avfallsplan 2021
Strategisk Miljobedémning
2020-09-30
SAMRADSVERSION

4 (34)



1.1

1.2

1.2.1

Inledning

Syfte med miljobedémning

Miljobeddmningens syfte ér att integrera miljoaspekter i planeringen och beslutsfattande sa
att en héllbar utveckling frdmjas, enligt 6 kap. miljobalken.

Ett omfattande forankringsarbete har genomforts inom Varmdo kommun for att lyfta
avfallsfragan till att omfatta flera enheter inom kommunen sévél som verksambheter,
skargarden, skolor och grannkommuner for att alla ska kdnnas sig delaktiga i att uppfylla
maélen och tillsammans arbeta for ett hallbart Varmdo. Fokus for denna avfallsplan har varit
att just involvera en storre grupp dér invanarnas och verksamhetsutovarnas inspel till planen
varit viktiga. Arbetsprocessen vid framtagandet av planen och dess malformuleringar har
grundats i avfallshierarkin med fokus att strdva hogre och lyfta materialen och arbetsfokus
till en hogre niva.

Betydande miljopaverkan

Enligt 6 kapitlet i miljobalken ska en kommun som upprittar eller &ndrar en plan eller ett
program som krévs i lag gora en strategisk miljobedomning om genomférandet av planen
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Enligt miljobedomningsférordningen
(2017:966) och dess bilaga ska en betydande miljopaverkan antas om planen anger
forutsattningar for att bl a bedriva en eller flera olika typer av specificerade tillstdndspliktiga
anldggningar, eller andra anldaggningar for bortskaffande av avfall 4n de som omfattas av

6 § och ir en avfallsplan.

Genomforandet av Varmdoé kommuns avfallsplan antas, rent lagstiftningsméassigt, medfora
betydande miljopaverkan med krav pa miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning
(MKB).

Viarmdo kommun har i enlighet med 6 kap. miljobalken genomf6rt en strategisk
miljobeddomning av avfallsplanens genomférande for att identifiera och dvergripande
bedoma vilka effekter genomférandet av avfallsplanen har pa ménniskors hélsa och miljo.
Fokus for MKB:n ér att beskriva atgédrder for att minimera negativ miljopéverkan.

Avgransningssamrad

For att avgrinsa omfattningen av miljobeddmningen och MKB:n ska det enligt 6 kap. 10 §
miljobalken genomforas ett avgransningssamrad med ldnsstyrelser, kommuner och andra
myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli berérda av planen.

Den 21 september 2020 genomfordes ett avgransningssamrad med ldnsstyrelsen i Stockholm
for att avgriansa miljobedomningen och MKB:n.

Léansstyrelsen framhéver att mdlen i kommunernas avfallsplaner ska utgd fran de nationella
miljomalen och bidra till att dessa uppfylls samt att avfallsplanen ar en del av den cirkuldra
ekonomin. Lansstyrelsen betonar dven att planen, enligt Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS
2020:6) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall, ska bedoma
framtida avfallsfloden och belysa behovet av anlaggningar som behdvs for planens
genomforande, samt hanteringens konsekvenser pa minniska och milj6. Planen ska dven visa
vilka investeringar och andra ekonomiska resurser som behovs for att tillgodose behovet av
anldggningar eller foréndringar i hanteringssystem.
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1.3

3.1

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) i miljobeddmningen omfattar en 6vergripande
beddmning av framtida avfallsfloden som helhet, samt vilka behov som foreligger for nya
anldggningar som behovs for att genomfora planen.

Under avfallsplaneprocessens gang har dialog forts med bl a Nacka och Tyres6 kommuner
dar de har givits mdjlighet att lyfta fram sina asikter om planen fran sina respektive
perspektiv. Aven samarbeten dver kommungrinser har diskuterats for att skapa
synergieffekter, vilket kan resultera i en minskad milj6-och klimatpéverkan. Det lokala
Skdrgardsradet, som bestar av olika aktorer i Varmdo skérgérd, har dven medverkat vid
workshop om planen. Eftersom synpunkter angédende planen redan har lamnats bedomer
Viarmdoé kommun att det inte foreligger behov av ytterligare avgransningssamrad av denna
typ av overgripande miljobedomning.

Samrad med allmanheten

Miljobeddmningen inklusive MKB:n har stéllts ut for samrad i minst fyra veckor i samband
med att Gvriga delar av avfallsplanen och dess bilagor stédlldes ut. Inkomna synpunkter har i
forekommande fall beaktats innan antagande i kommunfullméktige.

Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning, nedan kallad MKB, tas fram som en del av den strategiska
miljobedomningen och innehaller bl.a. en beddmning av miljéeffekterna som genomforandet
av avfallsplanen kan antas medféra. En sammanfattning av MKB:n har inarbetats i
miljobedomningens sammanfattning, i bérjan av bilagan.

MKB:n omfattar kap 3-6 nedan.

Avfallsplanen

Avfallsplanens syfte och innehall

Viarmdos avfallsplan fokuserar pa fem dvergripande mél med tillhrande delmal som
grundar sig i flera av de globala malen for hallbarhet, Agenda 2030. For varje delmal har
flera sé kallade atgérdsforslag tagits fram och vilken aktér som ér ansvarig for
genomforandet av atgirden.

Planen har arbetats fram som ett 6vergripande styrdokument for hela kommunen. Under
planprocessen har dialog hallits med grannkommuner, lokala skérgardsradet, foretagare,
kommunala verksamheter och invanare for att inkludera sd manga som mojligt och forankra
planen. Arbetets och planens utgdngspunkt &dr avfallshierarkin och planens syfte lyder:

Avfallsplanens syfte dr att fa ett tydligt gemensamt styrdokument gdllande avfallshantering
for Virmdo kommun och andra aktérer. Det gdller bland annat vid planering av nya
omrdden, vid provning av bygglov, i tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet, samt for hur
invanarna och verksamheterna i kommunen ska hantera sitt avfall.
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Avfallsplanens fokus ligger pa de fem mélen nedan, dess delmal och atgirder:

Mal 1 - Avfall och nedskrdpning ska forebyggas pé fastlandet och i skdrgarden
Ml 2 — Ateranviindning ska uppmuntras, vara enkelt och innovativt
M4l 3 — Atervinningen ska oka

Mal 4 - Avfall som kan vara skadligt for manniskan och miljon ska férebyggas och
hanteras sikert

Mal 5 — Avfallshanteringen ska vara en naturlig del i kommunens fysiska planering

Avfallsplanen f6ljs upp kontinuerligt och ses dver var fjarde ar. Uppfoljningen av planen ar
2024 omfattas forutom en uppfoljning av delmal bl a av en analys och diskussion kring hur
kommunen arbetar med styrmedel och vilka styrmedel som visats ge 6nskad effekt for en
viss planerad atgéard. Malformuleringarna och atgirderna bidrar till att strdva uppat i
avfallshierarkin och dirmed minska miljopéverkan och negativ paverkan pad ménniska och
miljo. Malen i avfallsplanen bidrar dven till uppfyllandet av de globala Agenda 2030 méalen
6,9, 11 och 12, vilket gar att ldsa mer om i avfallsplanen huvuddokument och bilaga 6.

Utover malen &r storre delen av planen forlagd i bilagor:

Bilaga 1: Beskrivning av avfallshanteringen i Virmdo kommun — beskriver
ansvarsfordelning och organisation, statistik over avfallsmdngder och
befolkningsutveckling, uppgifter om avfall som kommun ansvarar for samt
avfallsflodenas framtida utveckling.

Bilaga 2: Avfallsmdingder och floden i Virmdé kommun — beskriver avfallsmangder
som kommunen ansvarar respektive inte ansvarar for, samt hur avfallet hanteras
enligt avfallshierarkin.

Bilaga 3: Anldggningar for dtervinning och bortskaffande av avfall — listar samtliga
anmalningspliktiga anldggningar for atervinning och bortskaffande av avfall
relevanta for Virmdo kommuns avfallshantering.

Bilaga 4: Uppgifter om nedlagda deponier — listar nedlagda deponier i Varmdo
kommun, typ av avfall som deponerats samt genomférda och planerade &tgirder
inklusive riskklass 1 forekommande fall.

Bilaga 5: Uppféljning av Avfallsplan for Virmdé 2014 — Beskriver hur mal och
atgérder i den foregadende avfallsplanen har foljts upp samt resultaten av
uppfoljningen.

Bilaga 6: Relaterade lagar, forordningar, madl och strategier— Beskriver globala,
nationella, regionala samt kommunala mal och ataganden inom avfalls- och
klimatomradet som avfallsplanens malomraden kan bidra till att uppfylla. Bilagan
listar dven lagstiftning som dr relevant for avfallsplanearbetet.

Bilaga 7: Miljékonsekvensbeskrivning — Detta dokument.

Bilaga 8: Uppfolining av avfallsplan 2021 — Redogor hur respektive delmal ska
foljas upp och utvirderas.
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3.2  Styrmedel och arbetssatt

Styrmedel definieras av Naturvérdsverket som “verktyg for att genomfora dtgirder”'. En
atgdrd dr den handling som en aktor (verksamhet eller en individ) genomfor till foljd av ett
styrmedel®. Styrmedel kan i sin tur delas upp i ekonomiska, administrativa och informativa
styrmedel. De huvudsakliga styrmedel som anvinds for att nd mélen beskrivs i avfallsplanen
och bestér av:

<

Ekonomiska styrmedel i form av framforallt avfallstaxan som dr miljostyrande dvs
syftar till att fordndra minniskors beteende genom en genomténkt avfallstaxa och for
att styra verksamheten i 6nskad riktning.

Administrativa styrmedel i form av lagar och foreskrifter. Avfallsféreskrifterna,
som ér en del av Virmdo kommuns renhéllningsordning, anger forutséttningarna for
hur avfallshanteringen ska bedrivas i kommunen. Exempel pé lagar och férordningar
som paverkar avfallsomradet dr miljobalken, lagen om producentansvar for
forpackningar och avfallsforordningen.’ Tillsyn ir ett annat exempel pa
administrativt styrmedel och en méjlighet att kontrollera att lagar och egenkontroll
uppfylls. Genom upphandlingar har kommunen méjlighet att stdlla krav pa varor,
material och tjénster for en lagre miljopaverkan, som exempelvis krav pa visst
fordonsbransle i insamlingsentreprenader. Ett annat administrativt styrmedel ar
vikten av att bevaka avfallshanteringens behov i den fysiska planeringen och att
sdkerstélla att avfallshanteringen kan ske med en god arbetsmil;jo.

Informativa styrmedel sdsom information och kommunikation. For att minska
méngden avfall och nedskrdapning behéver méanniskors beteenden fordandras. Detta
kraver en vil genomtdnkt kommunikation och andra incitament. Kommunikation ar
séledes ett viktigt styrmedel som kommer att anvidndas for att kunna uppna
avfallsplanens mal.

For att nd mélen i avfallsplanen behdvs ett utvecklat arbetssatt med helhetssyn, samverkan
och innovationsférmaga. Vairmdoé kommuns 6vergripande miljo- och klimatplan och
avfallsplanen &r verktyg for att arbeta integrerat och i samverkan med héllbarhetsmélen 1
kommunen for att né det integrerade arbetssitt som Agenda 2030 efterstrévar.

For att 6ka maluppfyllelsen ska Varmdo kommuns strategiska avfallsarbete genomsyras av:

Samverkan inom kommunen och med andra aktérer.*
Information, kommunikation och paverkansarbete.
En god arbetsmiljo relaterat till avfall.
Innovationskapande och nytdnkande.

God service &t allménheten (kommuninvénare, besdkare och néringslivet) och inom
kommunen.

En miljomedveten samhéllsplanering.

! Naturvardsverket Rapport 6760, Kommunal avfallsplanering

2 Naturvardsverket Rapport 6415, Styrmedel for att na miljokvalitetsmalen — en kartlaggning

3 Se bilaga 6 for en redogodrelse for lagstiftning som paverkar Varmdo kommuns arbete med avfallsplanen.
4 Exempelvis med andra kommuner, naringslivet, akademin, civilsamhallet och/eller medborgarna
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3.3  Forhallande till andra planer och program

Avfallsplanen ér framtagen for att samverka med dvriga styrdokument i kommunen och
genomsyra miljoarbetet. Avfallsplanens mal och delmal ska ligga i linje med andra planer
och program och komplettera dessa sa att avfallshanteringens behov bevakas i kommunens
arbete. Atgirder och aktiviteter for att uppfylla mélen i avfallsplanen ska genomf6ras
gemensamt av kommunens avdelningar och verksamheter. Dérfor behdver aktiviteterna
arbetas in i verksamhetsplaner och medel avsittas i budgetar for att genomfora arbetet.

3.3.1 Vision Varmdo6 2030 — Skargardens motesplats

Vision 2030 dr kommunens grundlidggande styrdokument och utgdr grunden fér kommunens
styrmodell, som ska bidra till att kommunens resurser prioriteras pa ratt sitt. Utifran visionen
faststiller kommunfullméiktige inriktningsmal vid bdrjan av varje ny mandatperiod, vilka ska
avspeglas 1 den budget fullmiktige arligen faststiller samt vara ledstjarna for nimndernas
arbete. Inom den miljomassiga hallbarheten har Vision 2030 tva mal:

e En god milj6 med begrinsad klimatpaverkan samt
o Ett hallbart resursutnyttjande dér vixt- och djurlivet pé land och i vatten ar i balans.

Varmdo kommuns Vision 2030 harmoniserar med de lokala miljémélen och dven med
avfallsplanen.

3.3.2  Oversiktsplan 2012-2030

En 6versiktsplan ger en samlad bild av kommunens planerade och langsiktiga mal for
samhéllsutvecklingen. Den ger ocksa vagledning infor beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvdndas och hur den bebyggda miljon kan utvecklas och bevaras. Den
visar ocksa hur nationella, regionala och lokala intressen samordnats. Oversiktsplanen ir inte
juridiskt bindande, utan vigledande for utvecklingen av kommunen.

Gillande 6versiktsplan anger rekommendationerna som innebér att en ny landningsplats for
avfall fran sodra skdrgarden bor utredas (genomfort och ej langre aktuellt) samt att en ny
atervinningscentral ska anldggas vid Ekobacken som ersittning for Brunns anldggning
(genomfort). Vil lokaliserade mottagningsplatser for avfall behovs i hela kommunen och
bidrar till reducering, ateranvindning samt atervinning av avfall, vilket 6kar hushdllningen
med resurser.

Viarmdo kommun har pabdrjat arbetet med att uppdatera dversiktsplanen. Den nu gillande
oversiktsplanen 2012-2030 behover ses 6ver med hénsyn till ny lagstiftning och kommunens
styrdokument.

3.3.3 Miljo- och klimatplan inklusive energiplan 2020-2030

Milj6- och klimatplanen ar ett kommunovergripande styrdokument som ska f6ljas upp i det
arliga miljobokslutet. Den anger kommunens samlade malsittning och ambitioner for att na
en miljoméssigt hallbar utveckling. Kommunens miljé- och klimatarbete har sin
utgangspunkt i Varmdos Vision 2030. Varje ndmnd och foretagsstyrelse i kommunen ska
ansvara for sitt miljo- och klimatarbete.

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska det finnas en aktuell energiplan for tillforsel,
distribution och anviandning av energi i varje kommun. Fér Virmdoé kommun &r
energiplanen integrerad i miljo- och klimatplanen.
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Miljo- och klimatmalen for Varmdoé kommun &r strukturerade utifran de hogst prioriterade
malen for Varmdo pa lang sikt, det vill sédga fram till 2030 eller ldngre, och dr samma tva
mal som i Vision 2030, se avsnitt 3.3.1.

Viarmdos miljo- och klimatmal ar i linje med FN:s Agenda 2030, Paris-avtalet och EU:s
ramverk, samt dr kopplade till utvecklingen av de nationella och regionala miljomalen i
Sverige. Mal i urval som relaterar till avfallshanteringen i kommunen:

e Ar 2045 ska Virmdd kommun inte bidra med nagra nettoutsliipp av vixthusgaser till
atmosfaren.

e Ar 2030 ska utslippen frin transporter ha minskat med 70 procent jimfort med 2010
genom ett aktivt arbete for en fossiloberoende fordonsflotta.

Arbetet med avfallsplanen innebér bl a att se ver och folja upp utslédppskrav pa
insamlingsfordon pa végar och vatten och ddrmed bidra till att uppna mal inom
klimatomradet.

3.3.4 Varmdo kommuns lokala miljomal 2016-2030

Varmdos kommunfullméktige har beslutat om lokala miljomal gédllande for perioden
2016-2030. Malen &r sex till antalet men berdr alla de 16 nationella miljdmalen som
kommunen &r &lagd att arbeta med och beskriver Virmdos vision samt prioriterade omraden
inom miljoarbetet. Malet En god bebyggd miljé ar Gvergripande de 6vriga fem, i likhet med
den miljomalsstruktur som hela Stockholmsregionen arbetar efter. De lokala miljomalen &r:

e En god bebyggd miljo

e Begrinsad klimatpéaverkan

e Grundvatten av god kvalitet

o  Giftfri miljo

e Hav i balans, levande kust och skédrgird och ingen 6vergddning
e  Ett rikt viixt- och djurliv’

Avfallsplanens mal gér i linje med de lokala miljdmalen som &ven 4r nationella.

3.3.5 Urval av kommunens 6vriga mal som beror avfallsplanen
Virmdé kommuns mal for hantering av farliga dmnen

Kommunen har en plan for ett systematiskt och langsiktigt arbete med att minska andelen
skadliga &mnen inom kommunens verksambheter.

Virmdé kommuns mal for hillbar upphandling

Viarmdo kommun ska medverka till en l&ngsiktigt hallbar utveckling genom ansvarsfulla och
medvetna upphandlingar i enlighet med kommunens miljomal.

5 Varmdos lokala miljomal.
https://www.varmdo.se/byggabomiljo/klimatochmiljo/lokalamiljomal.4.18c983316e0536cb1876281.html
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3.4  Framtida avfallsfléden, insamlingssystem och anlaggningar

Enligt resonemanget i avfallsplanens bilaga 1 kring framtida avfallsméngder kopplat till en
okande befolkning med en 6kad kopkraft bedoms grovavfallsmédngderna ka samtidigt som
restavfallet bedoms minska nagot i samband med att storre matavfallsmangder sorteras ut.

Grovavfallet har visat sig 6ka vid hogkonjunktur vilket resulterar i utmaningar i insamlingen
framst fran Varmdo kommuns ménga oar.

Elektronikavfallet och batterierna bedoms oka i antal trots att vikten minskar pga att
elektroniken utvecklas och produkterna blir littare och mindre till storleken.

Forpackningsavfallet har néstintill fordubblats viktméssigt de senaste 10 aren, frimst som ett
resultat av fordndrat kopbeteende, dir forpackningar fran nathandel och take-away
forpackningar okat betydligt.

I det mer och mer digitala samhéillet forvintas den pagaende trenden att papperstidningarna
minskar i antal att fortga.

Med anledning av nuvarande (september 2020) oklarheter kring vilken aktér som framover
ska samla in forpackningar och tidningar kan kommunens krav pa insamlingssystem
forandras under perioden for avfallsplanens genomférande. Vissa osdkerheter som kan
paverka insamlingen och dirmed miljon finns dven kring kravet pa separat
matavfallsinsamling och dispensansékan hos Naturvardsverket, fraimst gidllande matavfall i
skargarden. Bade insamlingssystemet for forpackningar och returpapper och systemet for
mat- och restavfall kan komma att &ndras som en foljd av nya producentansvarsforordningar
och pga politiska beslut i kommunen. Oavsett aktor forvintas en viktméssig 6kning av
insamlade forpackningar och tidningar vilken kan antas ge en viss minskning av
restavfallsmidngderna som behandlas genom férbranning, rdknat per person.

Viarmdoé kommun har identifierat f6ljande punkter nedan som framst kan paverka
avfallsmingderna och behovet av anldggningar inom kommunen, och som grundas 1
EU-direktiv inom avfallsomridet:

e Krav pa separat insamling av matavfall.

e Bostadsnira insamling av férpackningar och returpapper.

e Kommunens ansvar for bygg- och rivningsavfall fran hushallen.
e Kommande krav pé separat insamling av textilavfall.

e Forbittrat genomforande av avfallsdirektivet.
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3.4.1 Behov av avfallsanlaggningar

Med utgangspunkt fran ovanstdende avsnitt och ny samt kommande lagstiftning inom
avfallsomradet har Varmdo identifierat ett visst behov av nya anldggningar eller forandrad
hantering for att forebygga och hantera det avfall som forvintas uppstd inom kommunen:

Kommunen avser att utdka samarbete med aterbruksaktorer for att utoka
mojligheten for invanarna att lamna ifran sig produkter som kan anviandas igen.

Omlastningsstation for mat- och restavfall skulle resultera i ligre miljopaverkan
och transportekonomiska forbattringar eftersom tvafacksbilar samlar in avfallet,
vilket kréver tva avldmningsplatser vid tvé olika behandlingsanlédggningar utanfor
kommunen. Inget beslut finns kring omlastningsstation, endast en identifiering
kring ett ev. behov. (Kan komma att utredas vidare).

Under sommaren 2020 stingde Brunn AVC och den nya AVC:n Ekobacken
Oppnade, vilken har storre kapacitet och mojlighet att ta emot aterbruk.

For att 6ka mojligheterna till aterbruk kan kommunen utreda om detta material kan
tas emot pé fler AVC:er in vid Ekobacken i stérre utstrickning én idag.

Varmdo kommun ska undersoka och planera for 1dmpliga platser for upplag av
schakt- och rivningsmassor och atertagen sandningssand.

Under genomforandet av planen bor en séker hantering sékerstillas vid
miljOstationer som tar emot farligt avfall.

Utvecklingsverksamhet i mindre skala kan komma att féorekomma under
planperioden, t ex utreds mojligheten att investera i en biokolsanldggning som kan
utgodra en kolsdnka inom kommunen.

Inom arbete med att ta fram ny 6versiktsplan bor ytor for avfallshantering
sdkerstéllas ur ett framtidsperspektiv, t ex for att sékerstilla ytor for de antaget
okande grovavfallsmdngderna.

Vad géller deponier planeras fortsatta utredningar och éatgérder, bade for
kommunala och icke-kommunala, se dven bilaga 4.

Verksamhetsavfall: Planen identifierar 4ven 6kade mingder grovavfall fran
mindre verksamheter som en betydande avfallsstrom. Aven farligt avfall frin
verksambheter i skdrgirden dr av betydelse. Varmdo har identifierat ett behov av
anldggningar dir mindre verksamheter kan ldmna sitt grovavfall samt
verksamhetsbaserade samarbeten kring insamling av farligt avfall fran mindre
verksamheter.
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4.1

4.2

Alternativ, avgransningar och miljéaspekter

Negativa effekter av utebliven avfallsplan, nollalternativet

En rad negativa konsekvenser kan uppsta i forlingningen om Avfallsplan 2021 uteblir och
avfallsplan 2014 istéllet fortloper utan fordndring, det s& kallade “nollalternativet”. Flera av
mélen i Avfallsplan 2014 har redan uppnatts vid 2020 ars start, vilket innebar att
avfallshanteringens utveckling i kommunen avstannar och ingen stdrre miljoforbéttring sker
utifran dagens hantering. Mélarbete som omfattar flera aktorer i kommunen, bl a kring
kopplingen av avfallshanteringen till den fysiska planeringen samt kopplingar till gillande
nationella mal skulle utebli. Insamlingen av avfall och material skulle heller inte lyftas till
nésta niva enligt avfallshierarkin i samma utstrackning.

Konsekvenser av nollalternativet kan orsaka negativa effekter pA méanniska och miljon bade
direkt genom brist pa atgirdsarbete inom malomradena men dven indirekt som en foljd av
brist pd samverkan mellan enheter och bolag inom kommunen savil som hos privata aktorer.

Foljande negativa effekter har identifierats om avfallsplan 2021 uteblir:

e Avsaknad av samverkan och samsyn i ett storre perspektiv pga att firre interna
enheter och externa aktorer inom kommunen var involverade i genomférandet av
forra avfallsplanen én i avfallsplanearbetet for avfallsplan 2021.

e Avsaknad av personella och ekonomiska resurser i budgetar avsatta specifikt for att
genomfora aktiviteter for olika enheter och aktérer kopplade till att na mal i
avfallsplanen.

e Avsaknad av teknisk utveckling och digitalisering kan t ex minska méjligheterna till
forbattrad effektivare avfallshantering och minskad separering av material.

o Att lyfta avfallsfragan till att &ven omfatta avfallsférbyggande och nedskrapning i
skdrgarden samt att mal om masshantering skulle utebli.

» Avfallsfragan riskerar att inte prioriteras i frdgan om fysisk planering, t ex vid
kommunens &versiktsplanering. Aven utredning och arbete kring behovet av
anldggningar/uppstéllningsplatser och mark for aterbruk, atervinning kan utebli.

e Kommunens bidrag till att uppné lokala, regionala, nationella och globala miljomal
och &taganden skulle inte 6ka utifran dagens niva.

Positiva miljoeffekter av en ny avfallsplan riskerar att utebli om nya handlingsplaner inte
genomfors som planerat, t ex inom de prioriterade malen om avfallsforebyggande av avfall
och farligt avfall samt att &teranvénda bygg- och rivningsavfall.

Nollalternativet, att nuvarande avfallsplan 2014 far fortlopa, bedoms ge fler negativa
konsekvenser p4 ménniska och milj6 &n genomforandet av en ny plan och bedoms dirmed
vara ett simre och orimligt alternativ till Avfallsplan 2021.

Andra alternativ

Enligt miljobalken ska varje kommun ha en avfallsplan och avfallsforeskrifter som ska antas
av kommunfullméktige, alternativet att inte ta fram en avfallsplan 6verhuvudtaget bryter
séledes mot lagstiftningen och &r darmed inte aktuellt. Miljobedémningen och MKB:n ér
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4.3

4.3.1

avgransade geografiskt till Varmdo kommungréins. Andra alternativ for genomforande av
planen &r att ta fram en regional avfallsplan med en eller flera andra kommuner. Varmdo
kommun har beddmt att ett samarbete inte ar aktuellt for denna avfallsplaneperiod da bade
Tyreso och Nacka kommuner, som Varmdo har vissa samarbeten med, ligger fore i sina
separata avfallsplaneprocesser. Nacka kommun har dven sin avfallshantering i ett kommunalt
bolag, vilket skiljer sig frin Virmdds kommunala forvaltning. Aven Vaxholm och
Osterékers kommuner ligger fore Virmda i sina avfallsplaneprocesser och verksamheten
bedrivs dven dir i bolagsform genom Roslagsvatten.

Avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

Viarmdoé kommuns avfallsplan ar ett 6vergripande styrdokument som ska samverka med
ovriga planer med kopplingar till avfallshantering i kommunen sdsom Varmdoé kommuns
vision 2030, kommunens malstruktur antagen av kommunfullméktige, Milj6- och
klimatplanen samt Oversiktsplanen. Avfallsplanens uppbyggnad ir av dvergripande karaktir,
vilket medfor att Aven miljokonsekvensbeskrivningen ar 6vergripande.

Miljobeddmningen genomfors for att frimja en hallbar utveckling enligt Agenda 2030.
Miljobeddmningens miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avgrinsas framst till en beddmning
av positiva och negativa miljokonsekvenser som berér de fem huvudmalen med delmal och
foreslagna atgérder.

Geografisk avgrinsas denna MKB vid kommungrinsen. Overvigande avfallsmingder som
samlas in inom kommunen behandlas i anldggningar som &r lokaliserade i andra kommuner.
Miljoeffekter och atgirder for dessa anldggningar och avfallsanldggningar inom kommunen
bedoms hanteras inom eventuella tillstdndsvillkor, egenkontroll och tillsynen for respektive
anldggning och omfattas inte av denna MKB. Behandlingsanldggningar for avfall handlas
upp med nagra ars mellanrum och anldggningarna kan darmed bytas ut under planperioden.

Miljobedomningen inkl. MKB:n ber6r inte artskydd eller ekosystemtjanster eftersom det inte
planeras nagra nya anldggningar eller nya atgdrder som innebar exploatering av orérda
markomréden. Det finns nedlagda anldggningar inom kommunen som é&r lokaliserade i eller i
nérheten av natur- eller vattenskyddade omraden, dessa omraden berors dvergripande. Det
planeras dock inga nya anldggningar, med kénd placering, som kan paverka skyddade mark-
och vattenomraden.

Klimatfradgan berdrs framst i Miljo- och klimatplanen och behandlas endast Gvergripande i
denna miljobeddmning.

1 6vrigt avgrédnsas avfallsplanen och dirmed miljébeddmning inkl. MKB:n till de fyra forsta
aren da planen géller, dvs fran startaret 2021 fram till planerad uppf6ljning 2024.

Avgransningssamrad

Den 21 september 2020 holls ett avgransningssamrad med Lénsstyrelsen i Stockholm i syfte
att avgrénsa och diskutera omfattningen av den dvergripande MKB:s innehall.

Liansstyrelsen podngterade vikten av att belysa avfall fran enskilda avlopp och dess
miljopaverkan som ér central i Virmdo kommun med stor skidrgard med minga
semesterfirare pa darna. Vid en sidker hanteringen av slam fran avloppsanldggningar och
latrin bidrar Virmd6 kommun &dven till att uppfylla miljokvalitetsmélet Ingen overgodning.
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4.4

44.1

Med tanke pa att Varmdo har dricksvattentdkter som skyddas genom vattenskyddsomraden
bor avfallshanteringen sdkerstélla att dessa omraden kan skyddas sdrskilt och ddrmed kan
planen dven bidra till att uppnd miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet.

Genom ett av Varmdos huvudmal, att minska avfall och nedskrépning, kan planen dven bidra
till att uppna miljokvalitetsmalet Unikt vixt- och djurliv.

Eftersom den nationella avfallsplanen har bygg- och rivningsavfall som prioriterat omrade
papekade lansstyrelsen att behovet av platser for denna hantering och konsekvenserna av
detta bor belysas i planen samt hantering av schaktmassor, sarskilt med sulfidinnehll som
kan fa negativa miljoeftekter vid oaktsam hantering.

Identifierade miljoaspekter

Avfallsplanens genomférande bor 1 grunden bidra till att na regeringens generationsmal:

"Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nista generation ldmna Sver ett
samhélle dir de stora miljoproblemen &r 10sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grianser".

I miljobalken 6 kap 11 § anges att en miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla en
identifiering, beskrivning och bedomning av de betydande miljoeffekter som genomférandet
av planen eller programmet kan antas medfora. Avsaknad av férbyggande och
uppratthallande av forsiktighetsatgiarder dr det som framst kan orsaka negativa effekter pa
miljo vid insamling och behandling av avfall och kan i vissa fall 4ven ge negativa effekter pa
méanniskors hdlsa. Skulle diremot insamlingen eller avfallsbehandlingen inte genomféras
skulle de negativa effekterna bli mycket mer betydande och langvariga.

Inom vilka omrdden som miljoeffekterna ska bedomas har Varmdo kommun, i samforstand
med lansstyrelsen, identifierat och avgransat till f6ljande omraden/aspekter:

e Minniskor och milj6 ur ett planeringsperspektiv
e Luft och klimatfaktorer samt ménniskors hilsa
e Hushallning med material, ravaror och energi

e Paverkan pa mark, vatten, skyddade omraden och riksintressen

Nedan beskrivs mer utforligt hur avfallshanteringen och genomférandet av planen kan
paverka dessa aspekt-omraden.

Paverkan pa manniskor och miljo ur ett planeringsperspektiv

Oversiktsplanen utgér grundverktyget for mer detaljerade planer sisom strukturplaner och
detaljplaner. Oversiktsplanen mirker dven ut var i kommunen som skyddade omréden och
vattenforekomster finns, dessa platser bor t ex undvikas vid nya lokaliseringar av
anldggningar som kan ge skador pa ménniska och miljon om inte tillrickliga
forsiktighetsatgirder vidtas och uppratthalls. Detta ska dock stéllas mot att ytor for
avfallshantering maste prioriteras i planeringen eftersom avfallshanteringen rdknas som en
samhillsviktig funktion.

Om avfallshanteringen blir 1agt prioriterad i planeringsstadiet av kommunens
markanvéndning kan det medfora att invanare och verksamhetsutdvare far langt till
platserna, vilket i sin tur kan medfora att avfallet istdllet hamnar pa marken eller i havet i

Varmdo avfallsplan 2021
Strategisk Miljobeddmning

2020-09-30

15 (34)

SAMRADSVERSION



4.4.2

4.4.3

444

form av nedskrépning. Nedskrapning lockar till sig skadedjur och skapar en upplevelse av
otrygghet samt Okar risken for att fororeningar sprids till mark och vatten samt skadar
djurlivet.

Digitaliseringen har medfort att fler och fler vistas i skdrgarden under storre delar av aret.
Detta medfor att avfallet okar pa otillgdngliga platser och en omstillning av
avfallshanteringen och viss flexibilitet kravs for att tillgodose de 6kade behovet. Tillrdckliga
ytor for framtida hantering pa darna samt vid lampliga bryggor bor beaktas i den fysiska
planeringen.

Om fasta eller flexibla ytor finns avsatta for varje typ av avfallsfraktion blir planeringen av
omraden tydligare, giller t ex snétippar, hantering av massor eller bygg- och rivningsavfall.

Paverkan pa luft, klimatfaktorer och manniskors halsa

Insamling och behandling av avfall medfor ett transportbehov med avfallsfordon eller
béttransporter, vilket kan resultera i emissioner till luft av t ex viaxthusgaser och partiklar
som kan paverka méanniskors hélsa och klimatet negativt.

Vissa avfallsfraktioner kan, om de hanteras pé ett ovarsamt sitt, orsaka brander som kan ge
upphov till hdlsofarliga gaser. Sdker hantering av farligt avfall och elektronikavfall bor
darfor prioriteras.

Deponering av organiskt material kan ha forekommit i dldre deponier (s.k. soptippar) vilket
kan ge upphov till lickage av viaxthusgasen metan, vilket ger negativa effekter pa klimatet.

Paverkan pa hushallning av material, ravaror och energi

Avsaknad av kunskap om avfallshierarkin, miljé- och klimatmal samt délig planering kan
skapa onodigt sloseri med material, ravaror och energi, séarskilt vid inkép. Om inkop av
begagnade produkter tillampas istéllet for nyinkép kan hushéllning ske av bade ravaror och
energi.

Tydliga rutiner och planering infér inkdp kan minska avfallsmdngderna och
energiférbrukning, t ex kan matsvinn undvikas med god planering och medvetna inkop.

Brist pa information till invénare och andra aktorer inom kommunen bidrar till kunskapsbrist
om hur avfallshanteringen och aterbruksverksamheten gar till samt var platser finns for att
lamna ifran sig avfall och aterbruksprodukter. Textil &r ett exempel pa en energi- och
ravarukravande produktgrupp som behover minska i restavfallet och som ofta ar lamplig att
aterbruka.

Laga krav pa leverantorer och brist pa uppfoljning av kravspecifikationer vid inkép av varor
och tjénster kan leda till onodig energiforbrukning.

Paverkan pa mark, vatten, skyddade omraden och riksintressen

Viarmdoé kommun har flera olika typer av skyddade mark- och vattenomréden, bl a
grundvattentékter som behover skyddas for att inte riskera att pdverka méinniskors hélsa.

Nedskrapning och sa kallade dumpningar av avfall pa mark och i hav och vattendrag kan,
beroende pa avfallets egenskaper, ge féroreningar till mark och vatten samt paverkan pé
djurlivet.

Kommunen har ménga naturreservat och stora delar av Vairmdo kommuns yttre skiargard
omfattas av riksintresse for det rorliga friluftslivet. Vattenkvaliteten 4r redan paverkad av
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ménniskan och all avfallshantering bor vidtas med forsiktighet for att inte bidra till 6kad
forsdmring av vattenkvalitén eller paverkan pa den fysiska miljon utmed kusten och i
skargarden.

I Varmdo kommun finns ett antal nedlagda deponier som innehaller olika typer av avfall
sdsom hushallsavfall, icke farligt avfall, schaktmassor, industriavfall och/eller farligt avfall.
For vissa av deponierna har kommunen varit verksamhetsutdvare och for ovriga har
deponierna drivits av andra verksamhetsutovare. Spridning fran dessa omraden far inte
paverka grundvatten eller omgivningar s att allvarlig skada uppstér. Kartlaggningar pagar
enligt bilaga 4 och fortsatt behov finns av att sammanstélla nuldget dvs i vilken utstrackning
grundvattnet ar paverkat och om spridning pagar vid respektive plats. Vid behov
uppréttas/faststills ett kontrollprogram och/eller spridningsreducerande atgarder samt fortsatt
uppfoljningsarbete. Det kan finns behov av att genomfora ansvarsutredningar dir kommunen
inte dr verksamhetsutovare. Kommunens miljé- och hdlsoskyddsenhet och/eller lansstyrelsen
ansvarar for tillsynen av deponierna.

5 Miljoeffekter, atgarder och bedémning

Nedan beskrivs och beddms, for varje huvudmal samt tillhdrande delmal, de mest betydande
positiva och negativa miljoeffekterna inom de identifierade omradena (se avsnitt 4.4
identifierade miljoaspekter enligt punktlistan ovan). Nedan beskrivs dven de atgardsforslag
och styrmedel som planeras att anvidndas for att forebygga negativ paverkan pa manniska
och milj6 av avfallsplanens genomforande. En koppling gors for att visa hur malet bidrar till
att uppna nationella och globala mél och ataganden inom milj6- och klimatomradet.

5.1.1 Mal och dtaganden kopplade till mal och delmal i avfallsplanen

De 17 globala malen ar integrerade och odelbara frdn varandra. De globala malen som framst
berdr avfallsplanen ar:

3 God hilsa och vilbefinnande
6 Rent vatten och sanitet
7 Hallbar energi for alla
9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
11 Hallbara stdder och samhéllen
12 Hallbar konsumtion och produktion
13 Bekédmpa klimatfordndringarna
14 Hav och marina resurser

De nationella miljomélen bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmil med
preciseringar och etappmél. De miljokvalitetsmal som framst berér avfallsplanen ér:

Begrinsad klimatpaverkan

Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skirgard
God bebyggd miljo

Rikt véxt- och djurliv
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5.1.2

De etappmal som framst berdr avfallsplanen ér:

e  Okad resurshallning i byggsektorn (2020)

e  Okad resurshillning i livsmedelskedjan (2020)

e Oka andelen kommunalt avfall som materialitervinns och férbereds for
ateranvindning (2025)

e Livsmedelsavfallet ska minska (2025)

e Utsldpp av vixthusgaser till 2045

e Minskning av nationella utsldpp av luftfororeningar (2025)

Forebygga avfall och nedskrdapning

Mal 1:
Avfall och nedskrapning ska forebyggas pa fastlandet och i skdrgarden

Delmal:

1.1 Nedskrépningen pa fastlandet och i skiargarden ska minska

1.2 Invanare och verksamhetsutdvare ska kianna till hur de kan minska sin avfallsmdangd
1.3 Det marina skrépet ska minska

1.4 Matsvinnet ska minska

1.5 Hitta innovativa 16sningar tillsammans med aktorer inom naringslivet och civilsamhallet

Kommunens atgirdsforslag:

e Kommunicera vikten av att minska nedskrdapningen i samhallet och de negativa
miljoeffekterna av marint skrap

e Anvinda klimatsmarta alternativ vid insamling av skrdp pa allmédnna platser

e Kommunicera vikten av att minska sin avfallsmdngd och 6ka samverkan med
berérda aktorer

e Kommunicera vikten av att minska matsvinnet till medborgarna och néringslivet
e Kommunens verksamheter ska arbeta aktivt med att minska sin avfallsméngd

e Utreda hur matsvinnet i kommunens verksamheter ska kunna minska

e Samverka med aktdrer, civilsamhéllet och foretag

e Oka samverkan mellan kommunen, néringslivet, civilsamhéllet och akademin

e Uppmuntra privata innovationer och idéer pa ladmpligt sitt

Styrmedel for att na malet:

Malet 1.2 uppnés framforallt genom avfallstaxan som dr miljostyrande dvs syftar till att
minska midngden restavfall, 6ka mdngden insamlat matavfall och férpackningar samt
forbittra och effektivisera himtningen. Genom att oka utsorteringen kan fastighetségare och
verksamhetsutdvare glesa ut hdmtningen, vélja en mindre kérlstorlek, minska antalet kérl
(flerbostadshus) eller t ex dela kirl med en granne.
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Mal 1 som helhet uppnas genom information och samverkan for att minska avfallets
uppkomst och minska nedskrapningen. Nudging, eller omedveten paverkan for att styra mot
en Onskad handling dr ett annat styrmedel som kan anvéndas for att minimera avfall och
nedskripning,

Varje enhet/nimnd som ansvarar for att bidra till att uppfylla ett mal i avfallsplanen ansvarar
dven for att budgetera for arbetet och for att tillsdtta resurser for att nd mélen.

Bedomning styrmedel: Befintliga och planerade styrmedel bedoms kunna anvidndas for att
uppnd malen i avfallsplanen enligt beskrivningen ovan. Framst bedoms avfallstaxan som
ekonomiskt styrmedel samt information och kommunikation som viktigast for arbete inom
malomrédet.

Utmaningar och risk for negativa effekter pa miljo, hélsa och klimat:

e Nir avfall blivit till nedskrépning kan brist pa samverkan, planering och budgeterade
atgdrder inom kommunens enheter bidra till oklarheter i avgrinsningar i ansvaret for
att atgdrda nedskrapning med negativa miljoeffekter som f6ljd. Nedskrapade platser
kan upplevas som otrygga och kan ddrmed dven ge negativa effekter pa manniskors
hélsa.

e Det vanligaste skrépet ar cigarettfimpar som innehaller manga gifter som kan
paverka djur- och vattenliv negativt. Omfattande kommunikation och
insamlingsmojligheter krivs for att f4 bukt med nedskrdpningen av fimpar.

e Marin nedskriapning kan 6ka som en foljd av att fler manniskor uppehéller sig i
skdrgarden och néra vattnet. Kommunikation som atgérd bor utvarderas under forsta
och ev. andra aret. Om effekten av kommunikationen uteblir kan ytterligare atgarder
behovas, t ex fler platser for uppsamling eller 6kad tomningsfrekvens vid de
befintliga insamlingsplatserna.

e Marint utsldpp i form av bdtslam dr en killa till 6vergddning. Om inte tillrdckliga
platser for uppsamling av detta avfall finns dér béattrafik dr vanligt forekommande
kan det ge negativa effekter pd havet och dess djurliv.

e Livsmedelsframstéllning krdver ofta hog energi- och vattenférbrukning samt
transporter med emissioner till luft som f6ljd. Med 6kad befolkning och stor andel
sommargister och turism krdvs omfattande insatser for att nd malet att mdngden
matsvinn ska minska.

e Digitaliseringen medfor att manga kan arbeta fran sina sommarhus och att fler
uppehéller sig i skdrgarden lingre perioder utspritt 6ver aret, vilket riskerar att
avfallsmingderna okar, framférallt grovavfallet. Okade avfallsméngder kan medfora
ett 6kat insamlingsbehov och darmed 6kad miljopaverkan bade vid insamling men
aven vid behandling. Om insamlingsfrekvensen inte sker i den omfattning som krévs
finns ddrmed en risk for 6kat antal avfallsdumpningar med negativa effekter pa
miljon, viaxt- och djurlivet som foljd.

e Avfallshanteringen och lagstiftningen kring avfall dr fordnderlig 6ver tid och alla
kommuner har sina utmaningar for att uppna uppsatta mal. Om engagemanget och
samverkan kring insamlingen i kommunen inte foljer samma utvecklingstakt finns
risk att idéer och innovationer inte plockas fram och nyttjas med risk fér negativa
effekter som foljd.
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Positiva miljoeffekter och hiinsyn till miljokvalitetsmil och andra miljoaspekter:

e For att minimera risken for nedskrapning och dumpningar pa land och i skdrgarden
har Virmdd kommun en hog insamlingsservice med flera AVC:er som tar emot
grovavfall, elavfall och farligt avfall. Alla anldggningar har egenkontrollprogram
och utarbetade rutiner for att minimera risken for utslapp till mark, yt- och
grundvatten samt nedskripning i nirmiljon. Fler storre dar har dven mindre AVC:er
dar grovavfall och visst farligt avfall kan lamnas.

e Flera av kommunens 6ar har insamling av grovavfall mm. via farja for att dven
skédrgardsborna ska f4 mojlighet att limna ifrén sig sitt avfall och minimera risken att
avfallet hamnar i naturen eller i havet.

e Att vidlja klimatsmarta alternativ vid insamling av skrép bidrar till att uppna mal i
avfallsplanen men dven mal i klimat- och miljoplanen. Att anvdnda metoder som
inte medfor dkat buller eller minimalt med partikelutslapp i ndrmiljon kan dven bidra
till en positiv upplevelse for invdnarna samtidigt som emissioner till luft minimeras.

e Att minska matsvinnet ger manga positiva miljo- och klimateffekter i flera led samt
bidrar till att uppfylla flera miljokvalitetsmal och etappméal. Det matavfall som trots
atgarder uppstar blir till fordonsgas, vilket ar en fornybar energikilla som bidrar till
en cirkuldr ekonomi. Att pa bred front informera och hdja kunskapsnivan inom
kommunen och dess verksamheter om hur matavfall kan minskas kan pa sikt bidra
till mindre matsvinn med positiva miljo- och klimateffekter som foljd.

e Minska avfallsmdngder genom att minska uppkomsten av avfall eller oka aterbruket
och forlanga livslingden pa en produkt bidrar till att lyfta avfallshanteringen hogre i
avfallshierarkin och bidra till en cirkuldr ekonomi. Varmdé 6kar under planperioden
mojligheten till att limna &terbruk bl a via AVC Ekobacken.
Kommunikationsinsatser for att 6ka medvetenheten hos invanarna och
verksamhetsutdvarna starks.

e Att 6ka samarbetet med néringslivet och 6ka kunskapen kring avfall och mojligheter
att minska dess médngd och farlighet bidrar bade till att uppfylla miljémal men kan
dven minska verksamhetsutdvares avfallskostnader savél som inkopskostnader.

e Att informera och samarbeta med grundskola och akademin om vikten av att minska
konsumtionen, planera sina ink&p och minimera sitt avfall samt att avfallssortera.
Detta ger direkta positiva miljoeffekter samtidigt som det skapar nya
grundvirderingar som kan spridas till andra kommuner och till nidsta generation for
ett framtida hallbart beteende.

Malet bidrar till att uppna foljande mal och ataganden inom miljo- och klimatomradet:

e Agenda 2030 mal: God hélsa och vélbefinnande, rent vatten och sanitet, Hillbar
industri, innovationer och infrastruktur, Hallbara stider och samhéllen, Hallbar
konsumtion och produktion, Bekdmpa klimatférdndringarna, Hav och marina
resurser.

e Miljokvalitetsmal: God bebyggd miljo, Giftfri miljo, Hav i balans och levande kust
och skirgard, Begrinsad klimatpaverkan, rikt véxt- och djurliv.
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e Etappmal:

o Livsmedelsavfallet ska minska (2025)
o Utslapp av vixthusgaser till 2045
o Minskning av nationella utsldpp av luftfororeningar (2025)

Bedomning av miljopaverkan: De positiva effekterna dverviager och motverkar
utmaningarna och ev. negativa effekter inom miljo- och klimatomrédet.

5.1.3 Ateranvdndning ska uppmuntras, vara enkelt och innovativt

Mal 2:
Ateranviindning ska uppmuntras, vara enkelt och innovativt.

Delmal:
2.1 Det ska vara enkelt att 1amna avfall till aterbruk
2.2 Mingden textil i hushallsavfallet ska minska

2.3 Ateranviindningen av verskottsmassor och jord inom byggprojekt ska ka

Kommunens planerade atgarder:

e Samarbeta med aktorer som tar emot begagnade produkter och utveckla system for
mottagande och hantering av dterbruksmaterial for att stimulera aterbruk

e Bidra pa lampligt sitt med att 6ka ateranvandningen av riv- och byggavfall
e Erbjuda utrymmen och system for textilaterbruk

e Kommunicera till hushallen hur de kan aterbruka och atervinna sina textilier och om
hur miljén vinner pé det

e Formulera tydliga kriterier for hantering av schaktmassor vid upphandlingar

e Se dver och planera for lampliga platser for upplag for schakt- och rivningsmassor
och tertagen sandningssand

e Vara informerad och planera for en klimatvinlig ateranvindning av
Overskottsmassor och jord

Styrmedel for att na malet:

Kravstillning vid upphandling &r ett viktigt styrmedel for kommunen och dess verksamheter.
Vid upphandling kan kommunen, genom rutiner och krav pa leverantorer och entreprendrer
forebygga uppkomsten av avfall, 6ka materialatervinningen och sékerstilla hanteringen av
exempelvis schaktmassor.

Att kontinuerligt informera invanare och verksamhetsutdvare om hur avfallssortering ska ske
och var avfall och aterbruksprodukter kan ldmnas gor det enkelt for boende och
verksambheter att hitta platser for aterbruk och bidrar till att uppna en cirkuldr ekonomi.

Nudging kan dven anvéndas som styrmedel for att 6ka dteranvdndningen av produkter.
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Bedomning styrmedel: Befintliga och planerade styrmedel bedoms kunna anvédndas for att
uppnd malen i avfallsplanen enligt beskrivningen ovan. Framst bedoms kravstéllning vid
upphandling samt uppfoljning av avtal som viktigast for att uppna delmalen. Information och
tydlig dialog beddoms dven som viktiga styrmedel for detta mal.

Utmaningar och risk for negativa effekter pa miljo, hilsa och klimat:

e Om invanarna och verksamheter fortsitter att endast kdpa nytillverkade produkter
och dven slanger fullt fungerande produkter som de tréttnat pd kommer den
ohallbara konsumtionsspiralen inte att brytas med stora negativa konsekvenser pa
miljo, hélsa och klimat som f6ljd. Hanteringen skulle inte vara i linje med globala
hallbarhetsmal, avfallshierarkin eller avfallsplanens mal.

e Textil dr en av de produkter som ofta kan dteranvindas direkt eller som har olika
materialatervinningsmojligheter i en annan form som forlanger dess livslaingd. Om
det saknas platser for insamling av textil for aterbruk eller materialdtervinning
kommer detta att forbrdnnas med onddig energiférbrukning och resursférbrukning
som foljd.

o Tillgdngliga ytor for avfallshantering dr en bristvara och reservering av ytor i
planeringsstadiet vid exploatering och planering av mark dr nodvéndigt for en
fungerande framtida avfallshantering. Vid hantering av avfall pa ytor som inte ar
anpassade for andamalet kan urlakade metaller och ev. gifter skada angrdansande
mark- och vatten. Vid avsaknad av lampliga ytor kan avfallstransporterna 6ka med
Okade emissioner till luft som f6ljd.

Positiva miljoeffekter och hinsyn till miljokvalitetsmal och andra miljoaspekter:

e Att informera och skapa insamlingsplatser for &terbruk och utrymmen for foradling
av textil samt utdka samarbetet med aktorer som tar emot begagnad textil dr helt 1
linje med prioriteringen kring textil i den nationella avfallsplanen. Aterbruk av textil
ger mindre gifter i omlopp samt minskar resurs- och energiforbrukningen som
produktionen av ny textil medfor.

e Atervinning av massor, sandningssand och jord kan ske i storre utstrickning om ytor
kan frigoras for denna typ av verksamhet. Hoga krav pa entreprendrer for hantering
av schaktmassor samt kontinuerlig avtalsuppfoljning kan medféra en hogre
atervinningsgrad och en lagre resursforbrukning av jungfruligt material. Krav pa
kontroller av dessa material kan dven minska risken for att férorenade massor
hanteras pa fel sétt.

e Viarmdo kommuns mal att bidra till 6kad ateranvéndning av bygg- och rivningsavfall
ar helt 1 linje med den nationella avfallsplanens mal inom omrédet. Om malet
uppfylls bidrar det till hushallning av material, ravaror och energi med positiva
miljo- och klimateffekter som f6ljd.

e Att gemensamt med flera kommuner genomféra upphandlingar inom avfallsomradet
och stilla hoga krav kan ge fordelar bade for de upphandlande myndigheterna men
dven for leverantéren som far en storre del av marknaden samtidigt som det ger
miljofordelar.
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Milet bidrar till att uppna foljande mél och dtaganden inom milj6- och klimatomradet:

e Agenda 2030 mal: Héllbar industri, innovationer och infrastruktur, Hallbara stiader
och samhéllen, Hallbar konsumtion och produktion, Bekdmpa klimatforédndringarna

e Miljokvalitetsmal: God bebyggd miljo, Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet,
Hav i balans och levande kust och skédrgard, Begransad klimatpaverkan.

e FEtappmal:
o Okad resurshallning i byggsektorn (2020)
o Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for
ateranvéndning (2025)

Bedomning av miljopaverkan: De positiva effekterna dverviager och motverkar
utmaningarna inom miljé- och klimatomradet.

5.1.4  Atervinning ska 6ka

Mal 3:
Atervinningen ska 6ka.

Delmal
1.1 En 6kad mangd material ska sorteras ut for atervinning
1.2 Fler kunder ska ha ett matavfallsabonnemang

1.3 Slam och latrin ska tas om hand pa ett sdkert och miljovanligt sétt

Kommunens planerade atgirder:

e Utoka mojligheterna till sortering och insamling for hushallen pé
atervinningscentraler

e Samverka med Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) och andra relevanta
aktorer for att samla in forpackningar

e Informera kommuninvénare

e Fordndra ménniskors beteende genom en genomtinkt avfallstaxa

e Sikerstilla att latrin kan omhéndertas pé fastland och i skdrgirden pa ett sikert och
miljovanligt sitt

e Informationsinsatser for hemkompostering i skdrgarden

e Verka for att ta fram en handlingsplan for hur avfall frén det rorliga friluftslivet inkl.
batslam ska hanteras
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Styrmedel for att nd mélet:

Avfallstaxan i kombination med informationsinsatser ar ett kraftigt styrmedel som med
fordel anvénds for att fler kunder ska sortera ut t ex matavfall eller styra mot en sérskild
hantering av latrin.

Riktade informationsinsatser via lampliga kanaler for en specifik malgrupp kan snabbt sprida
kunskap om vikten av att aterbruka, atervinna och hantera det avfall som uppstér pa ratt sitt.
Exempelvis kan information via digitala kanaler spridas snabbt. Information pé olika sprak
kan underlitta for att sékerstélla att alla kdnner sig delaktiga och kan paverka sin avfallstaxa
genom medvetna val.

Bedomning styrmedel: Befintliga och planerade styrmedel bedéms kunna anvidndas for att
uppnd mélen i avfallsplanen enligt beskrivningen ovan. Frimst bedoms avfallstaxan samt
informationsinsatser som starkaste styrmedlen for detta mal.

Utmaningar och risk for negativa effekter pa miljo, hiilsa och klimat:

e Forpacknings- och tidningsinsamlingens dnnu oklara framtida roll kan medfora att
innovation och utveckling inom insamlingen av férpackningar och tidningar
avstannar. Detta kan medfora att nationella dtervinningsmal inte nés i samband med
att en storre del av forpackningsavfallet ldmnas till kommunens insamlingssystem
for bréannbart restavfall.

e Att fler médnniskor vistas i skdrgarden under storre delar av aret medfor storre
avfallsmangder pa otillgidngliga platser. Bétlivet har dven okat och ddrmed dven
behovet av att gora sig av med batslam. Om platser for omhidndertagande av dessa
avfallsslag saknas kan avfall och slam ldmnas i naturen och i havet och bidra till
overgddning i redan paverkade vattenomraden samt nedskrépning pa land och i hav,
vilket kan paverka véxt- och djurlivet negativt savil som det rorliga friluftslivet.

e Att hantera hemkomposterat latrin pa fel sétt kan bidra till lickage av ndringsdamnen
eftersom jordlagret pa vissa platser i kommunen &r tunt och inte kan tillgodogora sig
den hoga andelen niringsimningen.

Positiva miljoeffekter och hiinsyn till miljokvalitetsmal och andra miljoaspekter:

e  Mojligheten att ldmna avfall till atervinning finns pé flera platser i kommunen, bade
pa fastlandet och i skidrgarden. Virmdé kommun genomfor kontinuerligt
forbittringar vid AVC:erna for att utoka mojligheten till dteranviindning och
atervinning av inldmnat material.

e Ensamverkan med FTI och andra aktérer utgor grunden for en 6kad
materialatervinning av forpackningar och tidningar och gar i linje med bade lokala
och nationella mal. En 6kad sortering antas d&ven minska andelen brannbart restavfall
till kommunens insamlingssystem.

e AVC:n i Brunn som var placerad vid ett av kommunens vattenskyddsomréden har
stingt och ersatts av en ny anliggning p& annan plats, AVC Ekobacken, med
kontrollerad uppsamling av dagvatten och modern hantering av avfallet for att
minimera utslipp till mark- och vatten. AVC:n har kapacitet att ta emot bygg- och
rivningsavfall fran hushall.
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e En sdker hanteringskedja av avfall fran enskilda avloppsanlidggningar och latrin dr
viktigt for att inte orsaka néringsldckage och bidra till 6vergddningen, vilket kan
skada kénsliga mark- och vattenomraden. Varmdo kommun stéller hoga krav pa
godkind avloppslosning vid nybyggnad samtidigt som det kommunala V A-nitet
byggs ut i snabb takt, vilket férvintas minska avloppens paverkan pé vattenkvalitén
och minska risken for att féroreningar nar grundvattnet.

e Tydlig information kring hemkompostering i skdrgarden och hantering av
kompostmaterial for att minska risken for lickage av niringsdmnen kan bidra till
minskat insamlingsbehov av latrin och en béttre arbetsmiljo for avfallshimtarna.

e Matavfallet som samlas in pa fastlandet blir till fordonsgas vilket &r ett fornybart och
fossilfritt brénsle vilket begrénsar klimatpaverkan och bidrar till en cirkulér
ekonomi. Rotresten fran biogasanldggningen kan aterforas till kretsloppet som
jordforbattring.

e Att folja en handlingsplan for att 6ka mojligheten att lamna ifran sig batslam och
avfall fran det rorliga friluftslivet medfor miljofordelar for hav och kust samt alla
som vistas i naturen.

Malet bidrar till att uppna foljande mal och ataganden inom miljé- och klimatomradet:

e Agenda 2030 mal: God hilsa och vilbefinnande, Rent vatten och sanitet, Héllbara
stader och samhéllen, Hallbar konsumtion och produktion, Bekdmpa
klimatférandringarna, Hav och marina resurser

e Miljokvalitetsmal: Begransad klimatpaverkan, Giftfri milj6, Ingen 6vergédning, Hav
i balans och levande kust och skdrgard, God bebyggd miljé.

e Etappmal:

o Okad resurshallning i byggsektorn (2020)

o Okad resurshallning i livsmedelskedjan (2020)

o Oka andelen kommunalt avfall som materialitervinns och férbereds for
ateranvandning (2025)

o Utsldpp av vixthusgaser till 2045

o Minskning av nationella utsldpp av luftféroreningar (2025)

Bedomning av miljopaverkan: De positiva effekterna 6verviager och motverkar
utmaningarna och de negativa effekterna inom miljo- och klimatomradet. Utmaningar finns
framst i form av oklarheter kring lagstiftningen om insamling av forstighetsndra insamling
av forpackningar och tidningar samt krav pa separat utsortering av matavfall.
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5.1.5

Skadligt avfall ska férebyggas och hanteras sakert

Mal 4:
Avfall som kan vara skadligt for mdnniskan och miljon ska forebyggas och hanteras sékert.

Delmal:

4.1 Kunskapen hos kommunens invénare och verksamhetsutovare om vad som é&r farligt
avfall och var det ska limnas ska 6ka

4.2 Det ska vara enkelt, tillgingligt och tryggt att limna farligt avfall
4.3 Farligt avfall i bygg- och rivningsavfall ska hanteras pa ratt stt

Kommunens planerade atgéarder:

e Kontinuerligt kommunicera om vad som ér farligt avfall samt var och hur det limnas
in

e Samverka med butiker om insamling av avfall som sker i butikerna

e Kommunens verksamheter ska ha kontroll pa vilket farligt avfall som uppstar och
forvissa sig om att hantering, borttransport och omhandertagande sker pa ett korrekt
satt

e Vidareutveckla insamlingen av farligt avfall och elavfall

e Stilla krav pa bygg- och rivningsentreprendrer att farligt och miljoskadligt avfall tas
omhand pa ett korrekt sétt

e Utdka samarbetet mellan kommunen, byggherrar och entreprenérer for att skapa
goda mojligheter for utsortering av det farliga avfallet

Styrmedel for att na malet:

Avfallsforeskrifterna reglerar och beskriver hur avfallet ska sorteras och vilka
insamlingssystem som fér anvéndas.

Vid upphandling av entreprendrer &r upphandlingskraven for hantering och transport av
farligt avfall ett viktigt styrmedel samt kontroll och tillsyn av att kraven f6ljs.

Utbildning och information kring farligt avfall och elavfall och dess egenskaper &r dven
styrmedel av betydelse.

Bedomning styrmedel: Befintliga och planerade styrmedel beddms kunna anvindas for att
uppné mélen i avfallsplanen enligt beskrivningen ovan.

Utmaningar och risk for negativa effekter pa miljo, hélsa och klimat:

e  Okat bétliv i skiirgarden ger upphov till farligt avfall i form av oljor mm pa &ar och i
hamnar pé fastlandet. Detta avfall 4r skadligt for véxt- och djurliv och kan éven
fororena vatten. Prioritering av sdker insamling och transport av farligt avfall och
miljoskadligt avfall dr darfor av stor betydelse.
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Befolkningstillvixten i kombination med 6kade inkomster i hushdllen kan medféra
okade méangder bygg- och rivningsavfall med farligt innehall, vilket kan bidra till
negativa miljoeffekter for mark och vatten och ménniskors hilsa om det inte
hanteras pa rétt satt.

En oaktsam hantering av farligt avfall kan vara direkt skadligt for médnniskan men
kan dven medftra negativa miljoeffekter langsiktigt pa djur och natur.

Farligt avfall kan forekomma i dldre deponier inom kommunen. Utan atgérder kan
dessa omraden medfdra negativa konsekvenser pa vixt- och djurliv samt grund- och
ytvatten.

Positiva miljoeffekter och hansyn till miljokvalitetsmal och andra miljoaspekter:

Att 6ka medvetenheten kring farligt avfall och hur farligt avfall kan undvikas i
kommunens verksamheter kan minska framtida uppkomst av farligt avfall, t ex
genom att medvetna och planerade inkop sker i storre utrdckning. Utbildning och
rutiner medfor dven en sdkrare hantering.

For att bidra till en giftfri miljé krédvs att det farliga avfallet och elavfallet limnas in
for att kunna destrueras under kontrollerade former eller materialdtervinnas. En
utveckling av insamlingen och utdkad information och utbildning bedoms bidra till
att farligt avfall och elavfall hanteras pa korrekt sétt.

Att skapa nya samarbeten med butiker for att utéka mojligheten att som privatperson
lamna farligt avfall pa platser som inte kraver avlimning med bil ger flera
miljéfordelar.

Stora volymer farligt och miljoskadligt avfall kan hanteras pa ratt sitt om tydliga
upphandlingskrav stélls pa entreprenérer som utfor bygg- och rivningsprojekt i
enlighet med avfallsplanens mal och lokala mal kring hantering av farliga &mnen
och hallbar upphandling.

Utredning, riskklassning och prioriterade atgérder for deponier ar viktigt for att
minimera miljopaverkan fran deponier och for att bidra till att uppna en giftfri miljo.

Malet bidrar till att uppna foljande mal och ataganden inom miljo- och klimatomradet:

Agenda 2030 mél: God hélsa och vélbefinnande, Hallbara stader och samhallen,
Hallbar konsumtion och produktion, Hav och marina resurser

Miljokvalitetsmal: God bebyggd miljo6, Giftfri miljo, Rikt vixt- och djurliv,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans och levande kust och skargard.

Etappmal:
o Okad resurshéllning i byggsektorn (2020)

Bedomning av miljopaverkan: De positiva effekterna 6verviager och motverkar
utmaningarna och de negativa effekterna inom milj6- och klimatomrédet. Utmaningar finns
inom okdnda faktorer sdsom innehallet i dldre nedlagda deponier samt vilken miljopaverkan
dessa kan komma att medfora i framtiden. En annan utmaning &r innehallet i nya produkter
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5.1.6

som kontinuerligt sétts pd marknaden som kan vara hélso- eller miljoskadliga och innehélla
farligt avfall med skadliga egenskaper.

Avfallshantering i den fysiska planeringen

Mail S:
Avfallshanteringen ska vara en naturlig del i kommunens fysiska planering.

Delmal:
5.1 Vid ny- och ombyggnation ska avfallsfragor beaktas tidigt i processen

5.2 Hénsyn ska tas till den omgivande miljon vid insamling och himtning av avfall

Kommunens planerade atgéarder:

o Sikerstilla att fragan om plats for avfallshantering finns med i plan- och
byggprocessen

e Stilla tydliga krav pa avfallshanteringen i bygg- och rivningslov samt f6lja upp att
kraven efterlevs

e Identifiera lampliga platser for atervinning tidigt i detaljplaneprocessen

Styrmedel for att na malet:

Tydlig och god intern kommunikation och rutiner mellan planenhet och avfallsenhet ar ett
viktigt styrmedel for att nd 6nskad effekt och en hallbar avfallshantering.

Bygglovsprocessen och krav i beviljade bygg- och rivningslov kan utgéra styrmedel for att
skapa en tillgdnglig och siker avfallshantering med bra arbetsmiljé och
tomningsforhéllanden. Tillsyn att bygg- och rivningslov f6ljs dr ett annat styrmedel som kan
tillimpas.

Oversiktsplanen #r ett styrmedel som utgdr ramarna for detaljplaneringen.

Bedomning styrmedel: Befintliga och planerade styrmedel beddms kunna anvindas for att
uppné mélen i avfallsplanen enligt beskrivningen ovan.

Utmaningar och risk for negativa effekter pa miljo, hiilsa och klimat:

e Brist pd nira samarbete mellan plan- och exploateringsenheter, bygglovsenhet och
avfallsenhet kan ge upphov till att olampliga och otillrdckliga platser for
avfallshantering skapas, ev. med brister ur sékerhets- och arbetsmiljoperspektiv.

e Otillriackliga ytor for avfallshantering i den fysiska planeringen kan &ven medfora att
behovet av transporter 6kar och dirmed dven emissioner till luft, stérande buller och
dalig lukt.

e Nedskripning dr dven en vanligt forekommande negativ foljdeffekt av otillrdckliga
ytor for avfall. Med nedskrépning f6ljer skadedjursproblematik.
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Brist pa sortering av materialet vid rivning och nybyggnation ger sdmre
forutsattningar for att uppna det nationella malet kring bygg- och rivningsavfall och
bidrar dirmed inte heller till den cirkuldra ekonomin.

Brist pé lampliga och tillrdckliga ytor for masshantering kan medfora att
transportbehovet okar till platser utanfor kommunen, med dkade emissioner till en
redan anstrangd luftmiljé utmed transportleder som foljd.

En risk vid detaljplanering &r att avfallshanteringen begrénsas till endast en
detaljplan och betydande samordningsfordelar missas, vilket kan bidra till 6kad
resursforbrukning och onddiga transporter.

Positiva miljoeffekter och hansyn till miljokvalitetsmal och andra miljoaspekter:

Avfallshanteringen kan med fordel planeras for ett stérre omrade dn en enskild
detaljplan. Samordning medfor en béttre hushéllning med material, ravaror och
energi. Att i detaljplaneprocessen undersdka samordnade platser med bra
tillgénglighet for avfallshantering ger en bra yteffektivitet.

Om avfallshanteringen samordnas med &vrig infrastruktur uppstér ett lagre
transportbehov och omréden far firre tunga avfallstransporter med firre stopp. Aven
om insamlingsfordonen gar pa fossilfri HVO, vilket ger lagre emissioner till luft
jamfort med diesel, kan en samordnad planering ge upphov till farre transporter.
Buller fran avfallstransporter kan da koncentreras till farre platser vilket skapar en
trivsam ndrmiljo.

Om den samordnade planeringen dven ser till framtida ytbehov for avfallshantering
kan etableringen av nya anldggningar eller anldggande av nya hanteringsytor
underléttas, t ex for den biokolsanldggning som nu utreds. Samordnade ytor med
andra anldggningar minskar dven ytbehovet och bidrar ddrmed till hushallning med
resurser, energi och arbetstid for olika enheter.

Att planera for en effektiv avfallshantering pd offentliga platser dir médnniskor ofta
vistas skapar mindre nedskridpade och tryggare omrade med mindre risk for
skadedjur pga avfallshanteringen.

Samordning och dialog med markégare ar sérskilt viktigt for en fungerande och
héllbar avfallshantering pa dar och i skdrgérden. Tillgédngligheten for bade
avfallslimnare och avfallshimtare dr viktig och skapar en bra arbetsmiljo och
trivsam fysisk miljo.

Malet bidrar till att uppna foljande mal och ataganden inom miljo- och klimatomradet:

Agenda 2030 méal: God hélsa och vilbefinnande, Héllbar industri, innovationer och
infrastruktur, Héllbara stider och samhéllen, Hallbar konsumtion och produktion,
Bekidmpa klimatféridndringarna

Miljokvalitetsmél: God bebyggd miljo, Giftfri miljo
Etappmal:

o Okad resurshéllning i byggsektorn (2020)
o Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for
ateranvéndning (2025)
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5.1.7

5.1.8

Bedomning av miljopaverkan: De positiva effekterna dverviager och motverkar
utmaningarna och de negativa effekterna inom miljé- och klimatomradet. Att nyttja
styrmedel dr sérskilt viktigt.

Utmaningar vid sammanstallningen

Avfallsplanen &r ett 6vergripande strategiskt styrdokument fér kommunen som ska frimja
héllbar utveckling. Den radande situationen kring osdkerheterna av hur ny lagstiftning kring
avfall ska komma att tillimpas och vad som ska gilla beroende pa myndighetsbeslut ger
fortsatta otydlighet fér kommunerna. Oklarheter t ex kring hanteringen av forpackningar och
tidningar gor kommunernas arbete med resurs- och budgetplanering otydlig, vilket kan
resultera i att kommunen gar miste om mojligheten till samordning, t ex regionalt samarbete
och samordnade transporter. Dessa otydligheter kan bromsa utvecklingen och motverka
samordning med negativa effekter pd mdnniskan och miljon som f6ljd samt motverka att det
nationellt uppsatta generationsmalet och miljokvalitetsmalen uppnas.

Sammanfattande bedéomning av miljopaverkan och styrmedel

En avfallsplan &r ett dvergripande strategiskt styrdokument som i stort syftar till att minimera
avfall och nedskridpning samt negativ paverkan pa méanniska och miljé genom att utfora
planerade aktiviteter enligt framtagen handlingsplan samt vidta forsiktighetsatgarder for en
hallbar avfallshantering.

Genomforandet av aktiviteterna for att nd malen i Varmdo kommuns avfallsplan under
perioden 2021-2024 bedoms bidra till att uppfylla dem, for avfallsplanen, aktuella nationella
miljokvalitetsmalen och etappmalen, samtidigt som avfallshanteringen leder hogre upp 1
avfallshierarkin och bidrar till en hallbar utveckling, i linje med FN:s hallbarhetsmal 1
Agenda 2030. Konsekvenserna for méanniskors hélsa, miljon och klimatet vid genomférandet
av planen bedoms, utifran vad som &r ként idag, vara positiva.

Nedan sammanfattas bedomningen utifran de aspekt-omrdden som beslutades i samforstdnd
med lansstyrelsen vid avgransningssamradet.

Miinniskor och miljé ur ett planeringsperspektiv

Den fysiska planeringen &r viktig for att skapa en fungerande avfallshantering och underlitta
for manniskor att slinga sitt avfall pa rétt sdtt samt motverka nedskrapning. Virmdo
kommun dr en stor kommun till ytan med olika typer av bebyggelse sdsom urbana omréden,
glesbygd och skérgard. Det dr av stor vikt att avfallsfragorna belyses i ett tidigt skede i
kommunens planering av ytor for att en resurseffektiv avfallshantering ska kunna utformas.

Avfallsfragorna maste beaktas i kommunens oversiktsplan och detaljplaner. Avfallsfragan
bor studeras utifran ett storre geografiskt omrade, &n varje enskild detaljplan, for att se till
behovet av ytor och skapa en héllbar och séker logistisk kring hanteringen, vilket &ven ger
miljofordelar ur ett klimatperspektiv.

Inom arbetet med att uppdatera dversiktsplanen bor mélen i avfallsplanen beaktas samt mark
lamplig for avfallshantering identifieras. Aven behovet av mark for framtida avfallshantering
som stracker sig langre &n avfallsplanens uppf6ljningsar, 2024, bor beaktas.

Med mél och aktiviteter kring att lyfta avfallsfragan, bade inom detaljplane-, och plan- och
byggprocessen, bedoms paverkan pa mianniska och miljé som positiv. Med en god planering
av ytor for avfallshantering kan paverkan pa mark, vatten och den fysiska miljon minimeras.
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Luft och klimatfaktorer samt méinniskors hilsa

En effektiv planering av ytor for avfallshanteringen ger ett ldgre transportbehov och diarmed
lagre paverkan pa den redan paverkade luftmiljon kring transportleder pa land.

Klimatmalen inom Varmdo kommun &r framst kopplade till miljé- och klimatplanen och
omfattas inte specifikt av mélen i avfallsplanen dven om atgirder for att nd avfallsplanens
mal kan an bidra till att uppna mélen i milj6- och klimatplanen.

Krav vid upphandling kan styra mot en sikrare avfallshantering och dirmed mot en béttre
arbetsmiljo. Att dven styra upphandling mot att fasa ut farliga &mnen samt att informera och
utbilda kring hanteringen av farliga &mnen bidrar till en battre arbetsmiljé och en giftfri
miljo.

Krav vid upphandling pa fossilfria drivmedel och klimatsmarta alternativ, i kombination med
kontinuerlig tillsyn och avtalsuppfoljning, bedoms ge positiva effekter pa Iuft och
klimatfaktorer samt pa ménniskor hélsa utifran dagens niva.

Hushallning med material, ravaror och energi

Mal kring att 6ka méngden material till dtervinningen i kombination med 6kade
forbranningskostnader ger 6kade incitament for avfallsminimering, terbruk och
materialatervinning, vilket gar i linje med nationella mal samtidigt som det minskar
forbrukningen av material, rdvaror och energi.

Att atervinna dverskottsmassor och jord inom byggprojekt bidrar till att minska uttaget av
jungfrulig ravara.

Att fokusera pa de 6vre stegen i avfallshierarkin och informera om var aterbruksprodukter
kan ldmnas samt vikten av att minska matsvinnet bidrar till minskad ravaru- och
energiférbrukning samt en cirkuldr ekonomi.

Paverkan pa mark, vatten, skyddade omraden och riksintressen

Mal kring att minska det marina skrapet samt en sdker hantering av slam fran enskilda
avloppsanldggningar, latrin och farligt-, miljoskadligt avfall bedoms bidra till att minska
risken for negativ paverkan pa skyddade omrdden och riksintressen.

Vid avfallshantering i skdrgarden och i kustndra omradet samt omrade dér sérskild skydd for
véxt- och djurliv eller friluftsliv foreligger bor utforas med sérskild medvetenhet och
forsiktighet. Foreslagna atgérder om kontinuerlig kommunikation kring farligt avfall och
kravstdllning pa entreprendrer att farligt och miljoskadligt avfall ska hantera pé korrekt satt
bidrar till att minska negativ paverkan pé kringliggande mark och vatten.

Trots att genomforandet av avfallsplanen for ndrvarande inte beddms medfora nigra
betydande negativa effekter for miljon om genomforandet sker enligt tgirdsforslagen bor
hantering av avfall inom och runt vattenskyddsomraden utforas med sérskild forsiktighet.

Styrmedel

Information och kommunikation &r viktiga och aterkommande styrmedel/aktiviteter for
genomforandet av planen. Nedskrdpning 4r en negativ miljopaverkan som bedéms kunna
minimeras med tydlig kommunikation. De planerade 6kade informationsinsatserna bedéoms
paverka alla undersokta aspekter positivt.

Befintliga styrmedel, dir avfallstaxan, information och upphandling &r de mest
framtrddande, bedoms vara tillrickliga for att kunna uppna avfallsplanens mél och planerade
atgdrder under forutséttning att varje enhet prioriterar och avsétter budget for
genomforandet.
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Uppféljning

Enligt 6 kap 11 § punkt 7 miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla en
redogorelse for de atgdrder som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor. Avfallsplaner ska
ses Over vart fjarde ar, vilket dven géller miljobedomningen. En fordjupad uppfoljning av
Viarmdoé kommuns avfallsplan kommer ske ar 2024 som ska ligga till grund for nésta
avfallsplan eller till uppdateringar och forbattringar av befintlig avfallsplan.

I avfallsplanens bilaga 8, Uppféljning av avfallsplan 2021, redogors det for hur respektive
delmal ska foljas upp kontinuerligt. Bland annat sker uppfoljning exempelvis genom
métning av relevanta nyckeltal, sérskilda analyser (sdésom plockanalyser) och skriftliga
redogdrelser 6ver metoder. Kommunikation, information, kravstillning och samverkan &r
aterkommande dtgirder inom fler delmél. For uppfoljning av mal kring nedskrépning,
planeras skrdpmétningar for att identifiera behov av ev. ytterligare atgirder for att minimera
negativ paverkan pa djurliv och miljon.

Kontinuerlig uppfoljning av metoder och nyckeltal ger mojlighet att i ett tidigt skede
uppticka om forstérkta resurser eller ett annorlunda arbetssétt krdvs inom nigot omréde.
Tekniska nimnden ansvarar for att besluta om fordndringar i uppf6ljningen av uppsatta mal.

Berérda nimnder implementerar de planerade atgdrderna som faller under deras ansvar i sina
verksamhetsplaner, dtgiarderna foljs direfter upp i1 verksamhetsberattelsen.

Under uppfoljningsarbetet genomfors dven en utvardering av vilka styrmedel som beddmts
som mest effektiva under genomférandeperioden.

Inom uppféljningsarbetet undersdks dven effekterna pa manniskan och miljon i syfte att
motverka negativ miljopaverkan fran genomforandet av planen. En ny eller uppdaterad
miljobeddmning kan behova genomféras om dndringar av avfallsplanen sker som kan antas
medfora negativ miljopaverkan.
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https://www.varmdo.se/download/18.5b5fec901643e92dc33288de/1552043691609/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20kosth%C3%A5llning.pdf
https://www.varmdo.se/download/18.5b5fec901643e92dc33288de/1552043691609/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20kosth%C3%A5llning.pdf
https://www.varmdo.se/download/18.22e4ee451639ed6e2d8af1bc/1528124586051/VA-plan.pdf
https://www.varmdo.se/download/18.22e4ee451639ed6e2d8af1bc/1528124586051/VA-plan.pdf
https://www.varmdo.se/download/18.22e4ee451639ed6e2d8af1bd/1528124586455/VA-policy.pdf
https://www.varmdo.se/download/18.22e4ee451639ed6e2d8af1bd/1528124586455/VA-policy.pdf
https://www.varmdo.se/download/18.22e4ee451639ed6e2d8af1be/1528124586496/VA-%C3%B6versikt.pdf
https://www.varmdo.se/download/18.22e4ee451639ed6e2d8af1be/1528124586496/VA-%C3%B6versikt.pdf
https://www.varmdo.se/samhalleochtrafik/samhallsplanering/oversiktsplan.4.5108a8bb16e40e092a3a8263.html
https://www.varmdo.se/samhalleochtrafik/samhallsplanering/oversiktsplan.4.5108a8bb16e40e092a3a8263.html

