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1.Inledning

Virmdo kommun styrs ytterst av kommunfullmaktige. Verksamheten bedrivs i
nimnder och bolag, vilka har ett sjilvstindigt ansvar for att det som
kommunfullmiktige har beslutat genomférs inom tilldelade ramar och 1 enlighet med

kommunfullmiktiges styrande dokument.

Styrningen av kommunen och arbetet i fullmaktige, styrelse och 6vriga nimnder
regleras bland annat i kommunallagen. For att langsiktigt tydliggéra nimndernas och
bolagens roll i férhallande till varandra faststiller kommunfullmaktige reglementen,
vilket ligger till grund for ansvarsférdelning mellan nimnderna. For aktiebolag giller

bolagsordning och dgardirektiv i dgarpolicy och budget.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppsikt 6ver nimnder och bolag, vilket innebir att
styrelsen l6pande ska f6lja upp och analysera nimndernas och bolagens arbete med
de mal och uppdrag som fastlagts av kommunfullmiktige, samt f6lja att arbetet
bedrivs inom beslutade ekonomiska ramar. Kommunstyrelsen rapporterar om utfallet
av namndernas och bolagens arbete till kommunfullmaktige. Styrelsen ansvarar dven
for att beslut som ska behandlas i kommunfullmiktige bereds pa ett korrekt sitt och

for att kommunfullmiktige far relevanta och genomarbetade underlag for sina beslut.
2. Strategisk ledning

Samtliga Virmd6 kommuns verksamheter édr en del av en helhet som ska samverka

for att gora Varmdo till en plats ddr det dr attraktivt att leva, bo och verka.

I Virmdo kommuns budget faststiller kommunfullmaktige vision, inriktningsmal,
resultatmal samt indikatorer som miter maluppfyllelsen. Den nedan beskrivna
modellen f6r ledning och styrning ar basen 1 Virmdé kommuns styrning och ska
anvindas av samtliga nimnder och bolag sa att hela Virmdé kommun far en

sammanhallen och integrerad modell f6r ledning och styrning.
3.Mal och indikatorer

Budgeten ir det 6vergripande och 6verordnande styrdokumentet f6r Virmdo

kommuns nimnder och bolag. I den liggs foljande fast:
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e Vision
e Inriktningsmal
¢ Resultatmal till nimnderna och bolagen

e Indikatorer
Vision
Kommunfullmaktige har fattat beslut om en langsiktig vision f6r hur Virmdo

kommun och dess samtliga verksamheter ska utvecklas: ”Vision 2030 — Skirgardens

motesplats”. I visionen beskrivs Virmdo kommuns langsiktiga mal 1 ett samlat

budskap.

Inriktningsmal

Kommunfullmaktiges inriktningsmal dr gemensamma f6r koncernen. Malen ar

fyrariga och anger inriktningen f6r Virmdo kommun under mandatperioden.

Resultatmal till namnder och bolag

Kommunfullmaktiges resultatmal konkretiserar inriktningsmaélen f6r kommunens
nimnder och bolag, Milen giller f6r berérda nimnder/bolag och dr som regel

flerariga.

Mal, indikatorer och malvirden sitts med hinsyn till ekonomiska férutsittningar och
andra faktorer som paverkar foérutsattningar f6r maluppfyllelse. Hinsyn tas ocksa till

forutsittningar och kostnader for uppféljning och analys.

Malstyrningen i 6vriga beslutsprocesser

Kommunfullmaiktiges beslutade mal ska fungera vigledande 1 hela organisationen
och ha verkan pa de beslut som fattas. Det innebir bland annat att beslut som regel
ska konsekvensbeskrivas utifran de antagna malen, samt att kommunens
styrdokument — utdver att uppfylla lagstiftning — dven ska bidra till Virmdo

kommuns vision och mal.
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3.1 Mal f6ljs upp med indikatorer

Kommunfullméaktiges indikatorer

Indikatorer faststills av kommunfullmaktige samtidigt som malen i budgeten.
Indikatorer dr de mitetal som anvinds for att bedoma hur nimnder och bolag
uppfyller kommunfullmiktiges resultatmal. For vart och ett av resultatmalen
definieras en eller flera indikatorer och for varje indikator satts ett drligt malvirde,
utifran radande 6vergripande forutsittningar och anger vilken niva som ska uppnas

tor respektive ar.

Kommunfullmaktige kan vilja att uppdra at en eller flera nimnder att definiera
relevanta indikatorer och/eller mélvirden. Dessa indikatorer ska som regel faststillas

av fullmiktige i samband med den efterfoljande arliga budgetrevideringen.

Bedomningen av maluppfyllelse for respektive ar grundas pa det sammanvigda
utfallet f6r kommunfullmiktiges indikatorer, savida inte det finns sirskilda skil som
motiverar en annan bedomning. Indikatorer med bristande maluppfyllelse ska f&ljas

av analys och atgirder for att sikerstilla maluppfyllelse.

Nyckeltal

Nimnderna och bolagen faststiller inga egna indikatorer kopplade till malen.
Diremot ér det av stor vikt att nimnderna och bolagen till stéd for utveckling,
prioriteringar och analys kontinuerligt foljer relevanta nyckeltal kopplade till mal,

ekonomi och verksambhet.

3.2 Uppdrag

Kommunfullméktiges uppdrag

Till malen kan kommunfullmiktige vilja att koppla uppdrag som syftar till att stodja
maluppfyllelsen. Uppdrag ges i beslut om att specifika atgirder ska genomféras och
aterrapporteras inom en viss tid. Liksom f6r malen formuleras uppdrag med hinsyn

till ekonomiska férutsittningar och andra faktorer som paverkar genomférandet.

Nimnder och bolag ska for egen del f6lja upp genomférandet av uppdragen med

regelbundenhet.
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Namnds eller bolags uppdrag

Nimnder och bolag kan fér egen del besluta om uppdrag som syftar till att stodja
maluppfyllelsen genom specifika dtgirder som ska genomféras under viss tid. Dessa

beslutas med hinsyn till ekonomiska ramar.
4. Process for styrning och uppféljning

Process for ledning, styrning och uppféljning

I det foljande beskrivs den 6vergripande lednings-, styrnings- och

uppfoljningsprocessen f6r Virmdé kommun.

4.1 Budget

Virmdoé kommuns frimsta styrande dokument, som avser innehéll i verksamheterna,
ar budgeten som faststills arligen av kommunfullmaktige. Budgeten giller f6r
Virmdoé kommuns alla verksamheter och ir, jimte reglementen och bolagsordningar
som beskriver ansvarsférdelning, 6verordnad andra dokument. I budgeten beslutas
om mal, anslag, resultatkrav och investeringsplan f6r nimnder och bolag. Budgeten

ger dirmed uppdrag till nimnderna och dgardirektiv f6r hel- och deldgda bolag.

4.2 VVerksamhets- och affarsplaner

Samtliga nimnder och bolag ska arligen med utgangspunkt i budget utarbeta en
verksamhetsplan (for bolagen benimns dokumentet affarsplan) som innehaller en
beskrivning av hur nimnden eller bolaget kommer att arbeta for att
uppnifullmiktiges mal och uppdrag, i enlighet med de anvisningar som
kommunstyrelsen utfirdar samt de anslag och resultatkrav som fullmiktige beslutat

om 1 budgeten.

4.3 Rapportering och uppféljning

Nimnder och bolag ska tertialvis folja upp genomférandet av verksamhets-
/affirsplaner och det ekonomiska utfallet i rapporter som behandlas i nimnden eller
bolagsstyrelsen. Vid avvikelser ska rapporterna ocksd behandla atgirder som vidtas
for att sikerstilla att malen nas och resultatkrav uppnas. Kommunstyrelsen

rapporterar pa motsvarande sitt den samlade bilden av nimndernas och bolagens
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arbete samt det ekonomiska laget f6r Virmdo kommun till kommunfullmiktige
genom tertialrapport 1 (januari-april), delarsbokslutet vid andra tertialet (januari-

augusti) samt 1 arsredovisning (avseende helaret).

Kommunstyrelsen kan komplettera uppfoljningen i den l6pande rapporteringen
genom att begira in ytterligare uppgifter som styrelsen bedémer ir relevanta for en

tillfredstillande analys, uppsikt eller planering av Virmdoé kommuns verksamhet.

4.4 Systematisk utveckling, resultat och analys

For all verksamhetsuppfoljning och framgangsrik utveckling ar det av yttersta vikt att
regelbundet analysera resultaten av arbetet, och om detta leder till en effektiv
verksamhet som skapar virde for invanarna. Analyser, inte enbart uppféljning, och
en vilja att ta ett aktivt ansvar for slutsatserna ar grunden for en effektiv verksamhet
och en forutsittning for att kunna vidta atgirder som leder till en férbittrad
verksamhet och ett stindigt effektivare Virmdo kommun. For att klara framtida
utmaningar behéver Virmdé kommuns verksamheter vara i stindig rorelse. Det
betyder att nimnder och bolag kontinuerligt ska se 6ver sina arbetsmetoder i syfte att
na forbattrat resultat. Virmdo kommuns samlade verksamheter bildar en helhet
varfér nimnder och bolag férvintas samagera i de fraigor som berdr mer dn en

nimnd/bolag,

4.5 Langsiktig planering

Nimndernas och bolagens verksamhetsplanering ska utga fran den inriktning som
framgar av budgeten f6r Virmdoé kommun. Ndmnderna och bolagen ska bedriva
ettaktivt och hallbart arbete i syfte att sidkerstilla langsiktighet 1 maluppfyllelse inom
de av kommunfullmiktige givna ekonomiska ramarna, sa att aven kommande ars
verksamhet blir sadan att kommunfullmiktiges mal nds och de beslutade ekonomiska

ramar som framgar i budget kan hallas.

5. Ekonomisk férvaltning

5.1 Utgangspunkter

Kommunfullmaktiges styrning savil verksamhetsmissigt som ekonomiskt utgar fran
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kommunfullmiktiges budget. I budget faststills mal och indikatorer som beskrivs
ovan, men ocksa skattesats, anslag till nimnderna samt resultatkrav f6r nimnder och

bolag. I budget faststalls aven externa taxor och avgifter.

Virmdoé kommuns ekonomiska forvaltning pa 6vergripande niva regleras 1
kommunallagen (2017:725), lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning samt arsredovisningslagen (1995:1554). For Virmdoé kommuns bolag
giller ocksa aktiebolagslagen (2005:51). Ut6ver detta paverkas omridet av

speciallagstiftning inom olika omraden.

Som generell princip giller att statsbidrag oavkortat ska fordelas till den naimnd vars
verksamhet bidraget avser. Omvint innebir statsbidrag som upphor att den berérda

nimnden far ett minskat ekonomiskt utrymme.

Malstyrning och ekonomistyrning

Den ekonomiska styrningen ingar i den integrerade ledningen och styrningen.
Ekonomistyrningen ska ge forutsittningar for malstyrningen. Den strategiska
ledningen syftar till att nimnder och bolag bade ska genomféra den verksamhet som
kravs for att na fullmiktiges mal och leva upp till kraven som faststalls i budgeten

och i kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning.

Namnder och bolag ska arbeta sjalvstandigt mot malen

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for hur verksamheten 1 nimnden eller bolaget
bedrivs och f6r att kommunfullmiktiges mal uppnas. Namnder och bolag har frihet
att disponera tilldelade anslag och erhillna intikter si som nimnden/bolaget
sjalvbeslutar dr limpligast for att na kommunfullmaktiges mal, samt 1 budget

faststillda ekonomiska resultatkrav och uppdrag.

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar fér sin ekonomi

Ansvaret for uppfoljning av verksamhet och ekonomi ligger hos nimnder och
bolagsstyrelser. En strukturerad uppfoljning och analys ska ge underlag f6r
styrningen inom niamnden eller bolaget. Nimnden eller bolagsstyrelsen ska besluta

om och efterfriga den uppféljning och de underlag som krivs for en fungerande

styrning,
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Namnder och bolag ar en del av helheten

Samtliga nimnder och bolag ska ha invanarnas bésta for 6gonen. Arbetet vid
nimnder och bolag ska bedrivas med hinsyn till att samtliga kommunfullmiktiges
mal ska uppfyllas, inte bara de som r6r den specifika nimnden eller bolaget.
Suboptimering ska undvikas, och den egna nimndens maluppfyllelse ska inte ske pa

bekostnad av andra nimnders f6rmaga att na sina mal.

Nimnder och bolagsstyrelser har ett ansvar att stindigt eftersoka mojligheter till
samordning och att tillvarata mojliga synergier inom kommunkoncernen. Dir det ar
mojligt att nyttja resurser som redan etablerats 1 Virmdo kommun i stillet for att

etablera lokala 16sningar eller processer ska sa ske.

Nimnder och bolag ska ocksa i1 dialogen med kommunstyrelsen sirskilt patala sidana
forindringar i regelverk och organisation som skulle kunna gynna en effektivare och
mer sammanhallen Virmd6 kommun och aktivt foresla omraden dir ytterligare

samordning kan stirka Virmdé kommuns maluppfyllelse eller effektivitet.

5.2 Planering och uppfdljning

Verksamhets-/affarsplan

Samtliga nimnder och bolag ska pa det sitt som finns beskrivet ovan uppritta en
verksamhetsplan (for bolagen benimns dokumentet affarsplan) av vilken det framgar
hur nimnden/bolaget kommer att arbeta med att genomfora det uppdrag som
nimnden eller bolaget fitt i kommunfullmiktiges budget. Av planen ska ocksa
framga namndens och bolagets ekonomiska plan i enlighet med de forutsittningar

som framgar av budget.

Verksamhetsplanen ska faststillas av nimnden eller bolagsstyrelsen senast arsskiftet
efter det att kommunfullmiktige faststillt mal och budget f6r Virmdé kommun
(undantaget valdr da planen i regel faststills under januari/botjan av februari). Av
planen ska framga hur kommunfullmiktiges mal f6r verksamheten nas.
Redovisningen ska omfatta foérvintade intdkter sisom anslag, statsbidrag, avgifter
och ersittningar for utférda tjdnster, samt en redovisning av hur dessa medel avses

disponeras sa att resultatkravet och kommunfullmaktiges beslutade mal nas.
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I verksamhets-/affirsplanen ska ocksa ing en plan for intern kontroll, dir
nimnden/bolaget identifierar risker som kan paverka maluppfyllelse, ekonomisk
hushallning eller regelefterlevnad eller pa annat sitt paverka nimndens/bolagets
formaga att na givna mal inom beslutade ramar, samt de atgirder som planeras for

att forebygga att riskerna faller ut.

Nimnderna och bolagen ska efter antagande 6verlimna sina verksamhets- och
affirsplaner till kommunstyrelsen, som 1 en sirskild granskningsrapport bedémer
huruvida fullmiktiges direktiv enligt bl.a. mal och budget efterlevts. I det fall
kommunstyrelsen noterar avvikelser ska berérd nimnd eller bolag uppmirksammas,

samt kommunfullmiktige informeras.

Lépande rapportering och uppféljning

Nimnder och bolag ska organisera den 16pande uppféljningen som ir nédvindig for
fullgod styrning, som leder till att malen ska nas och f6r ekonomi i balans enligt

resultatkrav.

Ekonomin vid samtliga nimnder och bolag kommer att f6ljas upp regelbundet och
huvudregeln ir tertialvis uppfoljning. For nimnder och bolag dir sirskilda
utmaningar att exempelvis na en ekonomi i balans har identifierats, kan
kommunstyrelsen uppdra at berérd nimnd/bolag att tillimpa manadsvis uppfoljning.
Uppfoljningen ska, utover till nimnden/bolaget sjilv, aven limnas till
kommunstyrelsen. Uppdrag om manadsuppfoljning ska fattas med stod av

gemensamma principer som beslutas av fullmiktige.

Om risk skulle foreligga f6r att kommunfullmiktiges mal inte nds ska detta
moétasmed omedelbara dtgirder frin nimndens eller bolagets sida. Rapporteringen
ska ocksa omfatta uppfoljning av nimndens eller bolagets plan for intern kontroll,
inklusive redovisning av nya identifierade risker som framkommit under aret samt

atgirder fOr att hantera dessa.

Om en nimnd eller ett bolag bedémer att beslutat resultatkrav inte kommer att nas
ska atgirder vidas som innebir att kostnader reduceras eller att intikter nar en

tillricklig niva sa att budget halls och malen nas.
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Verksamhetsberattelsen

Nimnder och bolag ska i verksamhetsberittelse redogora for resultatet av nimndens
och bolagets arbete under aret. Verksamhetsberittelsen skrivs i férhallande till den
beslutade verksamhetsplanen och ska redogéra f6r hur nimnden eller bolaget har
natt malen, samt for nimndens eller bolagets ekonomiska resultat.
Verksamhetsberittelsen ligger till grund f6r kommunstyrelsens arsredovisning och
ska overlimnas till kommunstyrelsen senast vid den tidpunkt som kommunstyrelsen
bestimmer. Berittelsen ska innehilla en samlad analys av nimndens eller

bolagsstyrelsens effektivitet.

Nimnder och bolag ska som underlag infor beredningen av Virmdo kommuns
budget limna underlag till kommunstyrelsen f6r nistkommande fyraarsperiod.
Sadant underlag ska utgé fran kommunfullmiktiges vision, inriktningsmal,
resultatmal och beslutade anslag samt resultatkrav. Underlaget ska omfatta nimndens
eller bolagets ekonomiska forutsittningar samt investeringsplan. De styrande
principer for Virmdoé kommuns investeringar som anges i budget utgor underlag for
att ta fram berérda nimnders och bolags investeringsplaner, uppdelade pa planerade
och beslutade projekt. Kommunstyrelsen kan utfirda ytterligare anvisningar f6r hur

denna rapportering ska ske.

5.3 Intern kontroll

Arbetet med intern kontroll 4r en integrerad del av ledningen och styrningen och
toljer de cykler som giller f6r verksamhetsplanering och uppféljning. Den interna
kontrollen syftar till férebyggande arbete for att identifiera och férebygga risker som
kan péaverka maluppfyllelse, ekonomisk hushallning, regelefterlevnad eller kvalitet i
arbetet vid nimnder och bolag. Ett fungerande internkontrollarbete dr viktigt for att
langsiktigt na mal och uppritthalla fortroende for nimndens eller bolagets
verksamhet. Namnder och bolagsstyrelser ansvarar f6r att sidkerstilla en tillrackligt

god intern kontroll inom nimndens eller bolagets verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till att en god
internkontroll uppritthélls i den kommunala verksamheten. I ansvaret ingar ocksa att

informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen.
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Kommunstyrelsen ansvarar for att en organisation kring intern kontroll upprattas i

kommunen samt att organisationsovergripande anvisningar och regler upprattas.

5.4 Uppsiktsplikt

I kommunallagen liggs ett ansvar pa kommunstyrelsen att utéva sa kallad uppsikt
over nimnder och bolag. Uppsiktsplikten i kommunallagen innebir att
kommunstyrelsen har en sirstillning bland nimnderna och ska ha en 6vergripande
kontroll 6ver att verksamheten i Virmdo kommun bedrivs 1 enlighet med
kommunfullmaktiges vision och mal och de kommunévergripande styrande
dokumenten, Gver att lagar efterlevs samt 6ver att den ekonomiska foérvaltningen ar
effektiv och siker. Inom ramen fér uppsiktsplikten kan kommunstyrelsen limna rad
och anvisningar om niamnders och bolags verksamheter. Dock har styrelsen inte
ndgon ritt att besluta om verksamhet som en annan nimnd eller ett bolag har ansvar

ovet.
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