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Beslut om foreskrifter om undantag fér
kompletteringsatgarder inom strandskyddsomrade

Beslut

Lansstyrelsen beslutar med stod av 7 kap. 17 § miljobalken och 11 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. att meddela féljande
foreskrifter.

§ 1. Forbuden i 7 kap. 15 § miljobalken ska inte gélla kompletteringsatgirder
en huvudbyggnad som vidtas
1. inom 15 meter frén huvudbyggnaden men inte nirmare strandlinjen &n 25
meter, och
2. inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens.

§ 2. Beslutet om undantag giller i hela Stockholms l4n férutom
1. den del av skirgérden som framgér av bifogad karta, bilaga 1.
2. inom omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken dér beslut fattats av staten.
Beslutet om undantag enligt § 1 géller dock fér miljoskyddsomrade och
vattenskyddsomrade.

Foreskrifterna tréder i kraft den 1 januari 2015.

Bakgrund
Lénsstyrelsen beslutade den 28 november 1995 (dnr 231-1992-26910), med stéd
av ddvarande lagstifining, om undantag frin byggnadsférbudet inom
strandskyddsomrade. Undantaget géller byggnader, anliggningar eller
anordningar som utgdr komplement till lagligt uppford befintlig huvudbyggnad
och som forléggs lingre frn strand 4n huvudbyggnad under forutsittning,

— att fastighetens landareal &r hogst 2 500 kvadratmeter,

— att, om fastighetens landareal 4r mer #n 2 500 kvadratmeter,

kompletteringar i sin helhet forliggs inom 25 meter frén huvudbyggnaden.

Dessa undantag upphor att gélla den 31 december 2014 enligt fisirde punkten i
dvergingsbestdimmelserna till lagen (2009:532) om &ndring i miljébalken.

Enligt nu géllande strandskyddsbestdmmelser kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer med st6d av 7 kap. 17 § miljébalken meddela
foreskrifter om att forbuden i 7 kap. 15 § miljobalken inte ska gilla
kompletteringsatgérder till en huvudbyggnad som vidtas
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1. inom 15 meter frn huvudbyggnaden men inte néirmare strandlinjen &n 25
meter, och
2. inom en tomtplats som har angetts i ett beslut om dispens.

Begrinsningen enligt andra punkten giller endast om en tomtplats har angetts i ett
beslut om dispens. Om s inte 4r fallet giller enbart forsta punkten.
Begrinsningen i friga om avsténdet till huvudbyggnaden avser det lingsta
avstind som kan uppmitas frin ndgon punkt pd komplementbyggnaden till den
punkt pa huvudbyggnaden som &r nirmast den punkten p& komplement-
byggnaden. Foreskrifterna behover inte utformas med angivande av exakt de
avstdnd som anges i férsta punkten. Foreskrifterna far dock inte medge undantag
for kompletteringsatgérder som vidtas lingre bort fr&n huvudbyggnaden #n 15
meter eller som vidtas ndrmare strandlinjen &n 25 meter. Termen kompletterings-
atgirder avser bidde komplementbyggnader och vissa andra kompletteringsat-
gérder, frimst mindre tillbyggnader. Fér omrdden med stora naturvirden samt
omraden som &r sérskilt attraktiva for friluftslivet kan det vara olémpligt med
undantag fran forbudeni 15 § (se prop. 2008/09:119, s. 102).

Lansstyrelsen har sént forslaget pa remiss till Naturvirdsverket, Boverket,
Landstinget, Skogsstyrelsen samt ldnets kommuner.

Inkomna yttranden

Nedan f6ljer en sammanstillning av de yttranden som inkommit &ver forslaget.
Yttrandena finns 1 sin helhet i detta drendes akt.

Naturvardsverket och Stockholms léns landsting har inget att inviinda mot
forslaget.

Skogsstyrelsen har inte inkommit med yttrande.

Boverket vill uppmérksamma Lansstyrelsen pa bristen av en tydlig definition av
vad som avses med “kompletteringsatgéird”. Verket anfor att det &r tveksamt om
begreppet “komplementbostadshus™ kan anses rymmas under de kompletterings-
&tgdrder som avsdgs i 8 kap. 13 § APBL och ddrmed omfattas av 7 kap. 17 §
miljobalken. Vidare anser Boverket att det i vissa fall & mdjligt att en bygglovs-
befriad tillbyggnad pd 15 kvm kan inrymmas i det som avsig mindre tillbyggnad i
8 kap. 13 § APBL och dérmed omfattas av 7 kap. 17 § miljobalken. Det borde
kunna bedomas frén fall till fall beroende pé storleken pa det befintliga en- eller
tvabostadshuset.

Botkyrka kommun anfor att det kan uppsta situationer ddr en Attefall-tillbyggnad
inte kréver dispens om den utfors inom 15 meter frin huvudbyggnad men en
Attefall-komplementbyggnad kan bli dispenspliktig om den uppfors léngre bort &n
15 meter. Detta kan leda till tva separata hushall som p&verkar naturen mer &n
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annars. Darfor bor en Attefall-tillbyggnad och en Attefall-komplementbyggnad
bed6mas pa ett likvirdigt sétt.

Haninge kommun anf6r att Ut bor verforas frén ytterskirgarden till innerskér-
gérden s3 att undantaget &ven géller Utd. Utd &r utpekad som en s.k. kiimé i
RUFS 2010, dér ny bebyggelse fér fastboende, samhllsservice och beséksnéring
kan mdjliggoras. Kommunen foreslar dven inskrénkningar i avstindet till huvud-
byggnaden. Fér komplementbyggnad stérre &n 15 kvm ska avstandet mellan
huvudbyggnaden och komplementbyggnaden vara max 8 meter. Detta pga. att de
s.k. Attefalls-husen kan medfora att fastigheter avstyckas.

Huddinge kommun har invéndningar mot att undantaget giller f6r kommunalt
inrdttade omradesskydd. Det lagrum som ger stéd till bildning av omradesskydd
&r detsamma for kommunen och staten. En sadan avgréinsning skulle ge en
felaktig bild av betydelsen mellan statligt och kommunalt inréttade naturreservat.
Vidare &r det kommunens erfarenhet att undantagen i sig kan skapa tolknings-
svarigheter och otydlighet vilket ger 6kat administrativt arbete. En till synes
minskad administrativ handldggning initialt i dispensskedet kan leda till flera
tillsynsédrenden med &kat resursbehov.

Upplands-Bro kommun anser att § 2 punkt 2 i forslaget &r otydligt formulerad.
Det &r oklart huruvida undantaget géller eller inte géller for miljoskyddsomréden
och vattenskyddsomréden. Géllande illustrationen for fastighet med tomtplats-
avgrénsning borde hela tomtplatsen illustreras med gratt f3lt, det vill stiga
“omréde som kompletteringsétgérd far forliggas inom utan strandskyddsdispens”.

Nynéshamns kommun anfor att de foreslagna foreskrifterna ir en viss skiirpning
av de regler som nu géller och kan komma att kréiva 6kade arbetsinsatser, bland
annat géllande information frén kommunens sida. Det 4r dnskvért att linsstyrelsen
ger stod och underlag och &ven stdttar och vigleder kommunernas handliggare
om hur de &ndrade reglerna ska tillimpas.

Vérmdd kommun vill inte foresld lansstyrelsen att inféra undantag for kompletter-
ingsétgérder enligt 7 kap. 17 § milj6balken i ytterskérgarden.

Norrtilje kommun och Nacka kommun tillstyrker férslaget.

Salems kommun, Ekerd kommun, Vallentuna kommun, Stockholms stad,
Danderyd kommun, Upplands Visby kommun, Sollentuna kommun, Lidingg stad,
Sundbybergs stad, Solna kommun och Osterékers kommun har inga erinringar.

Vaxholms stad, Nykvarn kommun och Tyresé kommun avstar frin att yttra sig,

Sigtuna och Sédertélje kommun har inte inkommit med yttrande.
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Svenska naturskyddsforeningen i Stockholms lén &r kritisk till forslaget och anser
att ett okat byggande 25 meter frdn stranden kan forvéntas 6ka privatiserings-
effekten kraftigt inom vissa omraden eftersom de flesta undviker att gé i s4 tringa
passager mellan hus och strand. Ett stérre oreglerat byggande kan dérfor ha svar
inverkan pd véxt- och djurlivet samt friluftslivet, vilket i sin tur kan ha betydande
negativa verkningar pa ldng sikt pa turistnéringen i lénet. I sin nuvarande form &r
beslutet otydligt, bland annat framgar det déligt att kompletteringsbyggnader
endast far ske inom tomtplats, om s&dan avgrinsats i beslut.

Lansstyrelsens bedémning

Lénsstyrelsen bedomer att nya foreskrifter om undantag fran strandskydds-
bestimmelserna for kompletteringsétgérder bor beslutas eftersom sidana atgérder
inom redan ianspraktagen hemfridszon/tomtplats i normalfallet inte ndmnvért
péverkar strandskyddets syften. Sddana typer av &tgirder medfsr dérfor ofta
onddigt administrativt arbete eftersom dispens for &tgirderna kan medges.

I forfattningskommentarerna till 7 kap. 17 § miljébalken (prop. 2008/09:119 s.
102) anfors:

Enligt 11 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m. far
lénsstyrelsen i dag meddela sadana foreskrifter. Féreskrifterna om undantag far utéver
byggnader, anldggningar och anordningar i fortsattningen avse &ven andra atgérder. Den
nya termen “kompletteringsatgarder” anvands for att tdcka in dessa fall. | 8 kap. 13 § plan-
och bygglagen anges vad som avses med kompletteringsatgérder i den lagen. Pa samma
satt som i plan- och bygglagen avser termen i den nu berérda bestimmelsen bade
komplementbyggnader och vissa andra kompletteringsatgirder, frimst mindre
tillbyggnader.

I ovanstéende forfattningskommentar hénvisas till 8 kap. 13 § i den #ldre plan-
och bygglagen (1987:10), APBL. I nu gillande plan- och bygglag (2010:900)
PBL, har den paragrafen utgétt. Nér det géller begreppet “kompletteringsatgérder”
kan saledes konstateras att detta begrepp inte lingre definieras i PBL. Inte heller
finns begreppet definierat i miljobalken. Med hénsyn hirtill anser Léansstyrelsen
att det behover tydliggoras vilka atgérder som avses med “kompletterings-
atgérder” i foreskrifterna om undantag enligt 7 kap. 17 § miljobalken.
Lénsstyrelsen utglr i forsta hand fran vad som avses med “kompletterings-
atgérder” i APBL. Enligt APBL inryms komplementbyggnader i begreppet
“kompletteringsatgéirder”. Dessutom avses for alla byggnadstyper yttre &tgérder
(omférgning, utbyte av fasadbeklddnad, taktéckningsmaterial och liknande) samt
underhéllsatgirder pé vissa byggnader. De nimnda yttre atgéirder som avses &r
naturligtvis sddana som av en eller annan anledning 4r dispenspliktiga enligt
strandskyddsbestimmelserna, t.ex. for att de har en avhallande effekt pa
allménheten. Med denna utgéngspunkt i friga om definitionen av begreppet
kompletteringsatgérder, kan konstateras att det i PBL nyligen infrda begreppet
“komplementbostadshus”, de s.k. Attefallshusen, inte omfattas av begreppet
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komplementbyggnad. L#nsstyrelsen gér ddrmed bedémningen att komplement-
bostadshus inte bor betraktas som en kompletteringsétgard. Vid denna bedémning
har Lénsstyrelsen sérskilt beaktat syftet med ett komplementbostadshus. Gallande
bygglovsbefriade tillbyggnader p4 15 kvm, s.k. Attefalls-tillbyggnader, som
nyligen inforts i PBL, anser Lénsstyrelsen att de kan anses omfattas av begreppet
kompletteringsatgéird da de far anses utgéra en sidan mindre tillbyggnad som
avségs i 8 kap. 13 § APBL.

Nér det géller avstinden till huvudbyggnaden och strandlinjen anser Lénsstyrelsen
inte att det & motiverat med ytterligare begrénsningar. Med hénsyn till vad bl.a.
SNF har anfort géllande punkten 21 § 1 vill Lansstyrelsen fortydliga att punkten 1
alltid gller, det vill séiga en kompletteringsatgird kan aldrig forldggas langre fran
huvudbyggnad &n 15 meter eller nirmare strandlinjen &r 25 meter. Punkten 2
behdvs for att kompletteringstggirder inte ska férléggas utanfor beslutad
tomtplatsavgransning for det fall att gréinsen for tomtplatsavgrinsningen &r mindre
dn 15 meter frén huvudbyggnaden, se bilaga 2.

Med anledning av det inkomna yttrandet fran Upplands-Bro kommun har texten i
2 § punkten 2 fortydligats.

Vad avser den geografiska avgrénsningen i friga om var undantaget ska tillimpas
kan Lénsstyrelsen konstatera att den del av skirgarden som inte omfattas av
undantaget ingér i del av omrade som &r av riksintresse s&vil enligt 4 kap. 1 och 2
§§ milj6balken med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omrédena,
som enligt 3 kap. 6 § miljébalken med hinsyn till naturvarden och frilufislivet.
Denna del av skérgarden &r forh&llandevis oexploaterad vilket bidrar till dess stora
vérden. Det &r darfor angeléget att den radande restriktivitet som tillampas vid
provningen av dispens frén strandskyddet uppritthalls inom detta omrade. Med
hénsyn till de stora natur- och friluftslivsvirden som finns i aktuell del av
skdrgarden anser Lansstyrelsen att detta omrade samt de omraden som omfattas
av angivna statliga omradesskydd fortsatt ska omfattas av dispensplikt for nimnda
kompletteringsatgérder. Lansstyrelsen anser 4ven att det &r ldmpligt att den nya
geografiska avgrénsningen till stor del foljer den nuvarande samt att samma regler
giller for de kommunala omradesskydden i syfte att undvika ytterligare
administrativt arbete f6r prévningsmyndigheterna.

Géllande Haninge kommuns yttrande om att Ut6 ska ing4 i beslutet om undantag
kan Linsstyrelsen konstatera att i princip hela Utd omfattas av riksintresse for
totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § miljébalken samt av forordnande enligt 11 kap. 12
§ PBL. Lénsstyrelsen anser att det &r lampligt att tillkommande bebyggelse
regleras i s stor utstréickning som mgjligt inom detta riksintresseomride varfor
Utd fortsatt bor vara undantaget frén foreskrifterna i 7 kap. 17 § miljobalken.



Datum Beteckning

2014-12-01 511-18638-2014

Kungoérelse
Beslutet ska kungoras i linets forfattningssamling.

Upplysningar

De foreskrifter om undantag som beslutades &r 1995, dnr 23 1-1992-26910, upphor
att gélla efter den 31 december 2014 enligt 6vergingsbestimmelserna punkten 2
till lagen (2009:532) om &ndring i miljobalken.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen, Miljédepartementet, enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats av lanséverdirektéren Magdalena Bosson. I den
slutliga handldggningen har &ven deltagit tf. miljodirektéren Anders Lindblom,
forvaltningsdirektéren Asa Ryding, samt miljhandliggaren Emma Skoog,
foredragande.

agdalenaBosso @b\AO\ E}&O
Emma Skoog g/

Bilagor
1. Karta
2. Fortydligande illustration for kompletteringsatgéirder

3. Hur man 6verklagar

Séandlista
Naturvardsverket

Boverket
Landstinget — TMR
Skogsstyrelsen

Lénets samtliga kommuner
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Bilaga 1

Omrade som inte omfattas av féreskrifterna om undantag
for kompletteringsatgérder inom strandskyddsomrade

wey Lansstyrelsen

Dnr: 511-18638-2014 % Stockholm
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Hur man dverklagar hos regeringen, Miljodepartementet

Var ska beslutet 6verklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till regeringen
Miljodepartementet.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bér ocksa redogdra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut 4r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta verklagandet at dig.

Behdver du veta mer om hur du ska ga till véiga, sa ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stder din stindpunkt, s bér du
skicka med det.

Var inlamnas overklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Lansstyrelsen och inte till regeringen,
Miljodepartementet.

Tid for 6verklagande

Lansstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag
forfattningen utkommit fran trycket i liinets forfattningssamling, annars kan ditt
6verklagande inte tas upp.

Underteckna 6verklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vx!) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



