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1 Lag och god revisionssed anger revisionens uppdrag
och innehall

Revisorernas uppdrag definieras i kommunallagens (KL) 12 kapitel. Dar faststalls att
revisorerna arligen ska granska all verksamhet i den omfattning som foljer av god
revisionssed. Vidare framgar att revisorerna ska prova om;

God revisionssed ar de principer och tillvigagangssatt som ar allméant vedertagna vid
kommunal revision. God sed regleras inte i lag utan utformas och utvecklas av
normbildare som t.ex. Sveriges Kommuner och regioner (SKR). God sed kan sagas ta
vid dar lagstiftningen slutar. Med anledning av de successiva forandringar i praxis
och tillampning som sker har SKR gjort en uppdaterad uttolkning och
dokumentation av God revisionssed i kommunal verksamhet 2022”. Skriften lyfter
fram och fortydligar revisorernas uppdrag — ansvarsprévningen — och dess
innebord, samt revisionsprocessen, det vill siga revisionsarbetets innehall.

Nar det galler uppdraget, ska revisorerna drligen granska:

¢ all verksamhet som bedrivs inom nimnder och styrelser samt eventuella
fullmaktigeberedningar;

e arsredovisningen, inklusive den sammanstéllda redovisningen som dven omfattar
verksamhet som bedrivs i andra juridiska personer;

¢ de kommunala foretagen genom de revisorer och lekmannarevisorer som utses i dessa;

e revisorerna ska bedoma om resultatet i deldrsrapporten ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat.

Begreppen drligen granska all verksamhet, betyder att revisorerna for varje namnd,
styrelse och fullmaktigeberedning varje ar ska granska och bedéma:

e Att verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sdtt, innebarande att:

e verksamheten lever upp till fullmiktiges mal och foljer andra beslut, lagstiftning,
avtal och foreskrifter, det vill sdga dess effektivitet och kvalitet,

o verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser,

e styrelsen, nimnder och fullmiktigeberedningar har en styrning och uppfoljning
mot mal och beslut,

e verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushéllning utifran fullmaktiges beslut.

e Att rakenskaperna dr rattvisande innebarande att:
¢ redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stallning,

e delarsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed.

e Att den interna kontrollen dr tillrdacklig innebarande att
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¢ det finns systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och
rutiner, som pa en rimlig niva sdkerstaller att:
- verksamheten lever upp till méalen och ar kostnadseffektiv,
- informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig,
- deregler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs.

2 Revisionsprocessen

Den arliga revisionsprocessen omfattar ett flertal steg. Den borjar med en revisions-
planering som bestar av omvirldsanalys, riskanalys och upprattande av den arliga
revisionsplanen. Darefter genomfors de i revisionsplanen faststallda revisions-
insatserna. Revisionsprocessen avslutas med att arets alla granskningar analyseras
och bedoms. Da provar revisorerna om styrelse, fullmiktigeberedningar och
namnder har fullgjort sina uppdrag. En revisionsberattelse upprattas som lamnas till
fullmaktige. I revisionsberattelsen uttalar sig revisorerna om ansvarsfrihet bor
tillstyrkas och om fullmaktiges mal for verksamheten har uppfyllts under aret.

Revisionsprocessens grundstomme ar analys av vdsentlighet och risk, benamnd
Riskanalys. Analysen ska forega alla prioriteringar och urval, saval i arlig revisionsplan
som vid avgransningar och preciseringar i de enskilda granskningarna.

Utgangspunkten for revisionen ar helhetssyn. Alla granskningsinsatser planeras och
genomfors sa att de stodjer varandra. De olika granskningsinsatserna under ett
revisionsar planeras logiskt i tid for att revisionen ska bli effektiv. Varje granskning utgor
en grund for planering av kommande revisionsinsatser och for den avslutande
ansvarsprovningen. Syftet ar att ge underlag till bedomningen av ansvarsfrihet for
styrelsen, fullmiktigeberedningarna, och samtliga namnder.

3 Riskanalysen ir vigledande

Alla delar av kommunens verksamhet ska arligen granskas av revisorerna. De
resurser som avsatts for revisionen maste dock prioriteras till de omraden som
revisorerna anser som mest angeliagna. Grundlaggande i revisionsprocessen ar
planeringen av revisionsinsatser. Enligt god revisionssed inleds revisionsprocessen
med en 6vergripande riskanalys som praglas av helhetssyn och aktualitet.

Riskanalysen ar revisionsprocessens grund men ocksa en kontinuerlig process inom
revisionen. Under ett revisionsar kan det darfor uppsta behov av revisionsinsatser
som revisionen i sin initiala riskanalys inte kunnat forutse. Den riskanalys som
genomfors under 16pande ar kan darfor leda till revidering av revisionsplanen.
Riskanalysen dokumenteras av revisorerna.

Riskanalysen har en tydlig koppling till revisorernas uppdrag och praglas av
helhetssyn. En riskanalys bestar av tva delar:

1. Identifiera vilka risker som finns inom vasentliga verksamheter, funktioner
och processer, utifran den kunskap som inhdmtas fran verksamheten och fran
omvarlden.
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2. Gora en bedomning av konsekvens och sannolikhet dvs. hur allvarligt det ar
eller blir om risken realiseras samt hur troligt det ar att risken intraffar.

Analysen ligger till grund for prioritering av revisionsarets granskningsinsatser.
Meningen ar att revisionsarbetet ska inriktas pa sidana viasentliga omraden dar
risker konstateras eller befaras, vilka kan paverka verksamhetens inriktning,
forvaltning och redovisning eller paverka fortroendet for regionen som organisation.
Ytterst ska revisorernas granskningsinsatser utmynna i den arliga revisions-
berattelsen i vilken revisorerna ger fullmaktige underlag for dess provning av
ansvarsfragan. Utover de grundlaggande granskningarna har 2024 ars riskanalys har
lett fram till att ett antal fordjupade granskningar prioriterats for verksamhetsaret.

Darutover avser revisionen ocksa att genomfora ett antal forstudier. Forstudier
genomfors dar risken inledningsvis inte gar att faststélla. En forstudie kan saledes
leda till att risken bedoms sa pass stor att en djupgranskning beslutas att genomforas,
alternativt att risken visade sig vara lag och att en djupgranskning darfor inte behover
prioriteras innevarande ar.

En viktig del av revisionens arbete ar ocksa att folja upp tidigare genomforda
granskningar for att se om atgarder vidtagits med anledning av dessa och om den
granskade organisationen tagit till sig kritik, synpunkter och forslag.

Viasentlighets- och riskanalys genomfors dven under lopande ar, vilket kan
leda till uppdatering/forandring i revisionsplanen. Detta innebar att de
prioriterade granskningar som presenteras i denna revisionsplan kan
Jordndras till sin inriktning. Det innebdr dven att granskningar kan
tillkomma och att granskningar kan utga.
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4 Granskningsinsatser for 2025

Nedan presenteras 2025 ars revisionsplan. Revisionsplanen foljer God Revisionssed
och fordelar de prioriterade insatserna pa omradena:

= Grundlaggande granskning

= Granskningar av verksamhet, funktion och process

« Uppfoljande granskningar

= Forstudier

4.1 Grundliggande och lagstadgad granskning

Granskningens Granskningens inriktning

benidmning

Kommunstyrelsens Grundliaggande granskning genomfors som syftar till
ansvarsutovning att ge underlag for en bedomning om

Kommunstyrelsens ansvarsutévande ar
tillfredsstillande.

Bygg-, miljo och
hiilsoskyddsnimndens

Grundlaggande granskning genomfors som syftar till
att ge underlag for en bedomning om bygg-, miljo-

ansvarsutovande och hilsoskyddsndmndens ansvarsutovande ar
tillfredsstillande.

Forskolenamndens Grundliaggande granskning genomfors som syftar till

ansvarsutovande att ge underlag for en bedomning om

foreskolenamndens ansvarsutovande ar
tillfredsstallande.

Grundskoleniamndens

Grundlaggande granskning genomfors som syftar till

ansvarsutovande att ge underlag for en bedomning om
grundskolenamndens ansvarsutovande ar
tillfredsstéllande.

Gymnasie-, Grundlaggande granskning genomfors som syftar till

vuxenutbildnings- och att ge underlag for en bedomning om gymnasie-,

arbetslivsnamndens vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsndmndens

ansvarsutovande ansvarsutovande ar tillfredsstallande.

Kultur- och Grundliaggande granskning genomfors som syftar till

fritidsndimndens att ge underlag for en bedomning om kultur- och

ansvarsutovande fritidsndmndens ansvarsutovande ar

tillfredsstallande.
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Socialniamndens
ansvarsutovande

Grundliaggande granskning genomfors som syftar till
att ge underlag for en bedomning om
socialnamndens ansvarsutovande ar
tillfredsstillande.

Tekniska namndens

Grundliaggande granskning genomfors som syftar till

ansvarsutovande att ge underlag for en bedomning om tekniska
namndens ansvarsutévande ar tillfredsstallande.
Vard- och Grundlaggande granskning genomfors som syftar till
omsorgsnamndens att ge underlag for en bedomning om véard- och
ansvarsutovande omsorgsnamndens ansvarsutovande ar

tillfredsstallande.

Overférmyndarnimndens
ansvarsutovande

Grundliaggande granskning genomfors som syftar till
att ge underlag for en bedomning om
Overformyndarnimndens ansvarsutovande ar
tillfredsstallande.

Delarsrapport per augusti
2025

Granskningen syftar till att ge underlag fér en
bedomning om delarsrapporteringen har upprattats
enligt lagens krav och anvisningar fran normerande
organ samt om resultatet i delarsrapporteringen ar
forenligt med fullmiaktiges mal for en god ekonomisk
hushéllning.

Arsredovisning 2025

Granskningen syftar till att ge underlag for en
bedomning om arsredovisningen i allt vasentligt
redogor for utfallet av verksamheten, dess
finansiering och den ekonomiska stillningen samt
om arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller
kraven pa rattvisande rikenskaper och ar upprattad
enligt god redovisningssed.

4.2 Granskning av verksamhet, funktion och process.

Granskningens Granskningens inrikining
benimning
Digitalisering Kommuner och regioner utvecklar allt eftersom mer

och fler digitala och automatiserade tjanster. Detta
mojliggor okad kvalitet inom valfardssektorn i en
tid da det ar alltmer viktigt att de personella resur-
serna anvands dar de skapar bast nytta for medbor
garna och verksamheten. Takten och omfattningen
av forandringsarbetet skiljer sig 4t mellan kommu-
ner och regioner men anvandningen av digital tek-
nik tog genomgaende ett stort steg varen 2020 i och
med behov av dndrade arbetssitt pa grund av covid-
19-pandemin. En hogre grad av digitalisering och
fler automatiserade arbetsmoment kraver styrning,
kompetens, tydlig ansvarsfordelning och forand-
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ringsledning for ett lyckat resultat.

I Gymnasie-, vuxenutbildnings- och arbetslivs-
namndens ansvarsutovande T2-rapport framgar att
implementering av skolplattformen Vklass kommer
att ske successivt under hostterminen 2024 och var-
terminen 2025.

Av Vard- och omsorgsnamdens tertialrapport per
augusti framgar att det pagar en process inom kon-
toret med en kartlaggning av nulage, behov och
marknad gillande trygghetsskapande teknik i ordi-
nart samt sarskilt boende.

Ekonomistyrning

Brister i ekonomistyrningen kan medfora att kom-
munen inte klarar av att bedriva verksamheten med
god ekonomisk hushéllning. En fungerande ekono-
mistyrning ar en viktig del av den samlade styrning-
en och ledningen av kommunen. Att en och samma
namnd eller verksamhet under flera ar har stora
aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa
att ekonomistyrningen inte fungerar, pa bristande
politiskt ansvarstagande eller att resursfordelningen
inte skerutifran realistiska underlag. Aterkom-
mande ekonomiska underskott riskerar medfora att
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet
med god ekonomisk hushéallning.

Driftunderskott bland flera av nimnderna kan indi-
kera brister i ekonomistyrning. Detta kan medfora
att kommunen inte klarar av att bedriva verksam-
heten med god ekonomisk hushallning. I delars-
rapporten per 31 augusti prognostiseras ett under-
skott pa 12 miljoner for naimnderna.

Kompetensforsorjning

I tertialrapporten per augusti 2024 framgar att b.la.
samhaillsbyggnadskontoret uppvisar en positiv avvi-
kelse hanforlig till personalkostnader kopplad till
vakanser och forsenade rekryteringar dar det rader
en hard konkurrens pa arbetsmarknaden om efter-
fragade kompetenser. Kontorets vakanser har en
inverkan pa avvikelsen kopplat till utredningar och
projekt, da det i vissa fall ar nyckelkompetenser som
ar vakanta vilket paverkar framdriften i berorda ut-
redningar och projekt. Av kommunens delarsrap-
port sa framgar det dven att socialnamden har infort
en provperiod av arbetstidsforkortning under 2024
vilken syftar till att minska personalomsittningen i
framforallt myndigheten for barn och familj. Av
Tekniska nimndens tertialrapport framgar det aven
att konsultkostnader har okat och att de har vakanta
tjanster.

Det beskrivs att det finns en risk att kommunen inte
kommer att klara av att utfora sina uppgifter i till-
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racklig utstrackning i det fall man man inte lyckas
behélla medarbetare och chefer samt attrahera
medarbetare och chefer med ratt kompetens, ut-
veckla nya arbetssitt och arbeta med digitalisering.

Kommunens
hallbarhetsarbete

RKA:s urval av nyckeltal som finns som stod for
kommuners och regioners genomforande av Agenda
2030, visar att kommunen har flera
forbattringsomraden inom de 17 globala
héllbarhetsmalen.

Forbattringspotential finns inom féljande omraden:
Mal 11 (hallbara stader), Méali2 (Hallbar
konsumtion och produktion) samt Mal 5
(Jamstalldhet).

Styrning och utveckling av | I grundskolendmndens tertialrapport 2024 framgér

utbildningen

att i jamforelse med foregaende foregaende ar, lig-
ger resultaten for eleverna i arskurs 9 pa en lagre
niva bade avseende meritvirde och behorighet till

gymnasiet.

4.3 Uppfoljningar av tidigare granskningar

Granskningens Granskningens inriktning
benidmning
Uppfoljande Baserat pa de bedomningar och rekommendationer som

granskning av
underhall av gator och
vagar samt VA

lamnades i 2022 ars granskning ar det vasentligt att ge-
nomfoéra en uppfoljande granskning av underhall av ga-
tor och vagar samt VA.

4.4 Forstudier

Nedan redogors for forstudier som kan komma att genomforas under aret. Om néagot
eller nagra av dessa forstudier visar sig vara ett omrade forenat med hog risk, kan det
leda till djupgranskning under innevarande eller kommande ar.

Forstudiens
benimning

Forstudiens inriktning

Forstudie nya
socialtjanstlagen

Den nya socialtjanstlagen forvantas trada i kraft i juli
2025. Den nya lagen kommer innebira en stor omstall-
ning for manga socialnimnder (och motsvarande). Under
2024 har samtliga kommuner haft mojlighet att fa stats-
bidrag av Socialstyrelsen for att forbereda sig infor lagen.
Statsbidragen har kunnat anviandas pa flera sitt.

Av socialnamndens tertialrapport per augusti framgar att
inom socialndmndens verksamhetsomraden pagar flera
viktiga utvecklingsprocesser. En av dessa ar omstallning-
en utifran inforandet av ny socialtjanstlag som gors till-
sammans med gymnasie-, vuxenutbildnings- och ar-
betsmarknadsnamnden och vard- och omsorgsnidmnden.
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En projektledare har anstallts for att driva arbetet med
att ta fram forslag for att bland annat starka det forebyg-
gande arbetet inom socialtjansten.

5 Revisorerna pa Virmdo kommuns hemsida

Var revisionsplan for aret samt revisionsberittelser, skrivelser, rapporter och mer
dartill hittar du pa revisorernas hemsida:

https://www.varmdo.se/kommunochpolitik/ledningochnamnder/revisorer.4.18c983
316e0536¢b18beasb.html

Dar kan du dven ta del av tidigare ars granskningsinsatser.
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