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Fornyat Start-PM Norra Lagno och Ldngsunda

Forslag till beslut
Fornyat start-PM fér PFO Norra Lagné godkanns.
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Figur 10versiktskarta

Planldggningen av Norra Lagno dr redan paborjad och den forsta av tre etapper har varit
ute pd samrdd. Med detta fornyade start-PM foreslés planldggningen ske i en enda etapp
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for att battre kunna virna omradets kvaliteter och for att planarbetet skall fa en kortare
tidplan &n vad som annars skulle vara fallet.

Huvudsyftet med planarbetet i de prioriterade fordndringsomradena (PFO) ér att anpassa
omréadena for permanentboende. Norra Lagnd, ér ett av kommunens PFO-omride som
finns redovisade i kommunens dversiktsplan (OP). Syftet med planarbetet i PFO-
omradena &r ocksa att ange riktlinjer for hur och i vilken form en fortsatt utbyggnad av
omradena kan ske samtidigt som kommunalt vatten och avlopp byggs ut. I samband med
planarbetet kommer fragor om fastighetsstorlek, byggritt och byggnadsutformning att
provas. Fragor som ror vigarnas huvudmannaskap, utformning och hantering av
dagvatten ska utredas. Vidare ska detaljplanen visa hur gronstrukturen kan bevaras och
hur andra bevarandevérden bor hanteras.

Bakgrund

Norra Lagno ar enligt Varmdo kommunens 6versiktsplan 2012-2030 ett sa kallat priori-
terat forandringsomrade (PFO). Det innebar att omradet ska planlaggas och forses med
kommunalt vatten och avlopp.

Ett start-PM om en etappindelad planlaggning for hela Norra Lagnd, Panama och del av
Langsunda antogs av kommunstyrelsen i december 2014. Innan start-PM antogs holls en
medborgardialog for boende i omradet.

Detaljplanen fér PFO Norra Lagno, Etapp 1 (Panama) har varit pa samrad 2017-02-14 —
2017-03-07. En samradsredogorelse haller pa att sammanstéllas och kommer att tas till-
vara som ett underlag i foreslaget planarbete som omfattar hela Norra Lagno.

For att mojliggora en sammanhallen och skyndsam planlaggning skrivs detta fornyade
start-PM till kommunstyrelsens planutskott den 17 maj 2018. Planen foreslas i detta
Start-PM genomfdras i en etapp. Anledningen till detta omtag &r att planlaggningen for-
vantas bli effektivare om ett helhetsgrepp anslas. Den forsta etappen var mycket varde-
full eftersom planarbetet resulterat i principer infor aterstaende planlaggning. Flera ut-
redningar som beror hela planomradet har genomforts i den forsta etappen

Arendebeskrivning
Nagot planprogram har inte upprattats for omradet eftersom platsen redan ar iansprakta-

gen. I stallet kommer 6versiktsplanens mal och rekommendationer for planlaggning av
PFO-omraden att styra planarbetet. (Oversiktsplan 2012 — 2030).

Detaljplanen kommer att genomf6ras enligt nya PBL 2010:900 1 dess lydelse efter
den 1 januari 2015 och med standardforfarande.

Alla fastigheter inom omradet kommer att ingd i samma detaljplan vilket skapar
forutséttningar for en framtida VA-utbyggnad och mdjlighet att ge liknande

forutsittningar for de boende 1 det aktuella omradet.

Stromma S6 planldggs 1 syfte att mojliggdra uppkopplingen av fastigheter till de
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kommunala vatten- och spillvattenledningarna. Ledningsnétet kommer sa 1dngt mojligt
att forldggas 1 befintliga lokal- och uppsamlingsvigar inom omradet.

Markens anvindning och fastigheternas byggrétt kommer att provas i detaljplanearbetet
Aven fragor sa som trafiksékerhet, buller och behov av GC-végar och kommunalt

huvudmannaskap for skolvig att utredas i1 planarbetet. Planarbetet kommer ocksa prova
strandskyddet, kulturviarden och behov av sékerhetszoner samt sékerstilla naturviarden.

Planeringsforutsattningar

Planomréadet innefattar ungeféar 230 fastigheter, varav drygt hilften dr permanentade.
Planomradet inrymmer dven en skola och en forskola samt ett farjeldge. Bebyggelsen pa
Norra Lagno ér av stort kulturhistoriskt intresse. I samband med planldggning ska
omradets kulturhistoriska virden samordnas med den moderna bebyggelse som
tillkommit under senare ar. Den tita bebyggelsen och problem med vattenbrist gor att en
utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp ér angeldget. Vigarnas standard liksom
framkomlighet och trafiksdkerhet behdver utredas. Eftersom planomradet inrymmer en

skola och en forskola s behover planarbetet dven ta stidllning till om det ar aktuellt med
kommunalt huvudmannaskap for skolviagen.
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Figur 20rienteringskarta 6ver Norra Lagno, Panama och Langsunda

Tidigare planer

Norra Lagnd dr inte tidigare planlagt. Forslag till omrddesbestimmelser har tagits fram i
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syfte att bevara Norra Lagnds karaktér och kulturhistoriska virden. Forslaget var ute pa
samrad under sommaren 2012. I avvaktan pa kommande planldggning har kommunen
valt att inte gd vidare med denna process. Den kulturhistoriska utredningen och de
synpunkter som kom fram under samradet kommer att beaktas i detaljplanearbetet.

Gronstruktur, natur och kulturmiljo

Norra Lagno ér ett av Stockholms skdrgards forsta sommarvillaomraden, utbyggd med
typiska s.k. grosshandlarvillor fran omkring 1880 till 1910. Villatomterna avstyckades
frdn Norra Lagné gard vars dldsta bebyggelse dnnu ligger kvar invid Lagndviken. Den
fore detta odlingsmarken kring gérden och Lagno gardsvég bibehallna strackning bidrar
till upplevelsen av det ursprungliga Norra Lagno.

Sommarvillor med bevarad karaktir dr spridda over 6n, men aterfinns framst vid den
norddstra sidan ut mot Torsbyfjarden, kring Lagno brygga samt vid Toivo pa den vistra
udden. (Se bilaga 1. Kulturmiljo och kulturlandskap. Byggnader och fastigheter med
kulturhistoriskt viarden)

Karakteristiskt pd Norra Lagn6 dr den skogbevuxna hgjdryggen och de manga stora
naturtomterna med &ldre bevarade 16vtrdd. Aven de smala och till storsta del grusade
védgarna, hickarna och trddraderna utmed vigarna bidrar till omradets karaktér.

Naturomrddena pd Norra Lagnd anvénds for rekreation och lek. Skogshdjderna pd Norra
Lagnd bjuder pa fina utblickar 6ver Torsbyfjarden. Bevarandevird natur pa Norra Lagno
bestér bl.a. av gammal skog med naturtypskaraktir, hdllmarksskog samt grova ekar och
en allé, knutna till kulturlandskapet. (Se bilaga 2. Bevarandevérd natur)

Pé den Ostra delen av Norra Lagnd ligger dansbaneberget. Hir har det funnits en
dansbana sedan borjan av 1900-talet och den anvénds fortfarande.

Boende och fastighetsstruktur

I omradet som omfattar Norra Lagnd, Panama och Langsunda finns ca 230 fastigheter
varav drygt hdlften dr permanentbebodda. Storleken pé fastigheterna varierar med en
minsta bebyggd fastighet pa ca 567 m2 till omkring 20 000 m 2. De storre fastigheterna
omfattar ocksd stora vattenomraden. Medelstorleken pd de bebyggda fastigheterna &r
4000-5000 m 2. (Se kartbild bilaga 3) Skogsomraden och ovriga gronomraden inom
omrédet &r privatigda.

Utbyggnaden i omradet har hittills skett utan planmissigt stod. Det finns manga oklara
granser, servitutsréittigheter, marksamfilligheter m.m. inom omradet, som kan behova
utredas 1 samband med planldggningen. Nir de forsta sommarvillorna tillkom gjordes
t.ex. ett stort antal avsondringar, en dldre form av fastighetsbildning. Avséndringarna
tillkom genom ett administrativt beslut och granserna kan ibland behdva utredas.

Forskola och skola

Norra Lagno skola och forskola ligger vid Toivovédgen vid den s.k. Lagndvallen. Det har
funnits en skola hér sedan borjan av 1900-talet och sedan 1987 finns ocksa en forskola.
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Skolan bedriver idag verksamhet upp till arskurs tre. Till skolan hor dven en
gymnastikhall, ursprungligen uppférd av KFUM. Norra Lagnd skola och forskola drivs 1
privat regi.

Vagar

Vig 642 (Lagnovigen) gar tvirs Over On till farjelédget och farjan till Tynningd. Den 1
januari 2013 allménforklarades farjeleden och Trafikverkets farjerederi tog dver driften
av farjan, som tidigare drevs av Tynningoférjans ekonomisk forening. Trafikverket
arbetar for nirvarande med att ta fram en arbetsplan for ombyggnad av firjeliget samt
for en delstracka av vig 642 fram till farjelaget. I arbetsplanen foreslas en breddning av
vig 642 med en 1,5 meter bred gangbana pa vigens véstra sida fran parkeringen vid
Tallbacksvigen fram till busshéllplatsen, cirka 300 meter fran farjeldget. Arbetsplanen
héller i mars 2018 pa att bearbetas efter utstillelse 29 mars till 26 maj 2017. Berdrda
fastighetségare kommer enligt information fran Trafikverket att f& information om
dndringarna i brev och till fille att yttra sig. Darefter skickas arbetsplanen till
Lénsstyrelsen for inhdmtande av deras yttrande.

Vidgarna pa Norra Lagnd dr pd vissa hall smala och det &r ibland svért for fordon att
mdotas. Delar av vignitet har ocksa 14g standard vad géller barighet och
dagvattenldsningar.

Huvudmannaskap

Trafikverket har ansvaret for viag 642, inklusive planerad gdngbana frin Lagndbacken
till farjelaget.

Kommunen har projekterat for en kommunal gang och cykelvdg langs med vidg 642 och
pa Toivovigen, fran viag 642 och fram till skolan.

Pa Norra Lagno rader enskilt huvudmannaskap for allménna platser. Det finns flera
gemensamhetsanldggningar och samfélligheter som inréttats for vdgarna i omradet:
e Norra Lagno-Skutviks samféllighetsforening
e Lagnosundsvigens samféllighetsforening
e Karlsruhevigens samfillighetsforening
e Toivovigens viagforening dr vilandeforklarad sedan 2015 1 avvaktan pa plan.
e Norra Lagno-Skutviks samféllighetsforening
Samtliga vighéllare har pd eget initiativ bildat foreningen Norra Lagnds végrad.
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Kommunen utreder i och med planarbetet
om det finns sérskilda skél for att det over-
= | gripande huvudmannaskapet for allménna
platser (inklusive vdgar) ska ligga pa fastig-
hetsidgarna inom omrédet, dven efter plan-
laggningen. Med anledning av att skolvigen
ar beldgen pa del av Toivovagen, mellan vig
642 och skolan sa dnskar planprojektet dock
utreda forutsittningarna for ett kommunalt
huvudmannaskap for skolvdgen. Ett kom-
munalt huvudmannaskap ger kommunen ra-
dighet over vigomradet vilket i sin tur ger
kommunen mojlighet att utfora atgdrder om
och nir s& behovs.

Figur 3 Illustration av skolvigens
utbredning fran samrddshandling for
Norra Lagno, etapp ett.

Vatten och aviopp

I samband med planarbetet tar kommunen fram en forstudie for ledningsnét och
placering av pumpstationer. Efter forstudien genomfors en projektering. Nér planen har
vunnit laga kraft paborjas utbyggnad av ledningsnit. Ledningsnétet kommer sé langt det
ar mojligt att forlaggas 1 omradets vigar.

Genomfoérandefragor

Utbyggnaden av vatten- och spillvattenledningar med tillhérande pumpstationer stéller
stora krav pd samordning mellan kommunen och berérda samfallighetsforeningar.

Fastigheterna som utgdr gronomraden pa Norra Lagno ar privatdgda. Vigarna inom
planomrédet forvaltas med enskilt huvudmannaskap. I samband med planarbetet utreds
om det finns sérskilda skél for att det vergripande huvudmannaskapet for allmidnna
platser dven fortsdttningsvis ska utgoras av enskilt huvudmannaskap.
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Planarbetets omfattning och innehall

Planarbetet kommer belysa omradets befintliga forutséttningar och redovisa hur

planforslaget inverkar pa och paverkas av:

Natur och kulturmilj6

Befintlig bebyggelse och ndrmiljo

Trafiksédkerhet, framkomlighet, GC-vagar och anslutningar
Kollektivtrafik

Teknisk forsorjning inklusive dagvatten

Storningar s som buller och forekomsten av férorenad mark
Markens lamplighet for bebyggande

Som en del i planarbetet ska utredas och ldmnas forslag pé bland annat:

¢ Huvudmannaskap
¢ Inverkan av trafik i angransande omréaden.
e Behov av markreservationer
¢ Omhiéndertagande av dagvatten
Tidplan
2017 Q1 Uppstart, etapp 1
2017 Q2 Antagande av Start-PM {6r etapp 1 1 KSPU
2018 Q2 Antagande av fornyat Start-PM géllande ett dvergripande
planarbete for hela Norra Lagno, 1 KSPU
2018 Q4 Samrad
2019 Q2 Granskning
2019 Q3 Antagande
Bedomning

Ny byggritt for omradet
Lamplig bebyggelseutformning och placering av byggnader

Vigomradenas utformning 1 samband med omrddets omvandling till
permanentbostadsomréde.

Sid 7(12)

Forvaltningen konstaterar att aktuellt planarbete &r 1 enlighet med géllande Gversiktsplan
och foreslar att fornyat start-PM for PFO Norra Lagno godkénns.

Ekonomiska konsekvenser

Planarbetet finansieras dels med planavgifter vid ny- och tillbyggnation.
Fastighetsdgarna kommer att debiteras dven anslutningsavgift for VA och

kostnader for VA-arbeten pa egen fastighet.

Om skolvédgen omfattas av kommunalt huvudmannaskap sa kommer kostnaden

for vigen att fordelas enligt praxis.

Konsekvenser for miljon

Grundvatten och ytvatten forbéttras nar omradet ansluts till kommunens vatten-
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och spillvattennit.

e Dagvatten kommer i forsta hand omhéndertas lokalt i enlighet med kommunens
dagvattenpolicy.

e Planen kommer utreda kénsliga landskapsmiljéer och kulturmiljoer.

e Planen kommer ocksa att prova kinsliga naturmiljéer och eventuellt utreda
behov av skyddsbestdmmelser.

e Bullernivéer och eventuella behov av skyddsbestimmelser kommer att kartlaggs
inom detaljplanearbetet.

e Detaljplanearbetet kommer dven faststdlla huvudmannaskap.

e Planldggning anpassas sa att risker orsakade av klimatfordndringar minimeras.
Omraden som inte bor bebyggas pd grund av oversvamningsrisk eller andra
klimatrelaterade orsaker kommer redovisas pa detaljplanekartan.

Konsekvenser for medborgarna

Samrad om ny detaljplan och dialog med de boende kommer att genomforas under
kvartal 4, 2018. Granskning kommer att ske under kvartal 2, 2019. Det dr under samrad
och granskning som medborgarna har mojlighet att inkomma med synpunkter.

De boende far genom planldggningen mdjlighet att ansluta till vatten och spillvatten.
En detaljplanldggning innebér att tydliga och tillforlitliga bestimmelser om byggritt,
fastighetsstorlek med mera.

Inom detaljplanearbetet kommer tillging till allménna platser sikerstéllas sa som till
exempel badplatser och strandomrdden. I detaljplanearbetet igar dven att underséka om
det finns behov av andra allmdnna platser s& som t.ex. lekplatser.

Planen kommer mojliggora for vaghallarna att skapa sékrare trafikmiljoer som t.ex.
framkomlighet och vindningsmdjligheter for renhdllningsfordon och skapa
forutsittningar for att dra in sldckvatten i planomréadet.

Konsekvenser for barn

Forvaltningen bedomer att foreslagen detaljplan bidrar till att mojliggdra ett attraktivt
boende for barnfamiljer, bl.a. med tillgang till kvalitetskontrollerat dricksvatten och
miljoriktigt omhéndertagande av avlopp.

Trafiksdkerheten utreds och den planldggning som foreslas skapar positiva
forutséttningar for viaghéllarna att 4stadkomma sékra skolvigar och en i dvrigt sidker

trafikmiljo.

Platser for lek och rekreation identifieras.

Arendets beredning
Arendet har beretts av plan- och exploateringsavdelningen
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Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Bilaggs ej
1.  Samrddshandlingar Norra Lagno, etapp 1 Bilaggs ej

Sandlista for beslutsexpediering

Camilla Broo Fredrik Cavallin
Kommundirektor Planchef
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I Sarskilt kulturhistoriskt varde/omistligt
I Hogt kulturhistoriskt varde
; Visst kulturhistoriskt varde/miljoskapande varde

Bevarad landskapskaraktar/ kulturlandskap

Bilaga 1. Kulturmiljo och kulturlandskap. Byggnader och fastigheter med kulturhistoriskt

varden




. . Tjansteskrivelse
' VARMDO KOMMUN Diarienummer

15KS/173 Sid
11(12)

Bilaga 2. Bevarandevird natur
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Bilaga 3 Fastighetsstorlekar (ej inklusive vattenomraden)
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