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Inledning

Detta dokument ger ramverket f6r hur investeringar beslutas och genomfors 1

Virmdo kommun och dess heligda bolag.
Investeringspolicy

Alla investeringar 1 kommunen och dess heligda bolag ska bygga pa grundprincipen
att de framtida kostnader som investeringen leder till, det vill siga kapital-, drift och
underhillskostnader eller hyreskostnader, stér i rimlig proportion till virdet och

nyttan f6r medborgarna och verksamheten.

Investeringsprocessen och de redovisningsprinciper som anvands for
anliggningstillgdngar bidrar till god ekonomisk hushéllning och en langsiktigt héallbar
ckonomi, dir varje generation av invanare bir kostnaderna for den service som de

sjalva konsumerar.
Syfte

Policyn och riktlinjernas huvudsakliga syfte ar att styra arbetet med investeringar mot
en langsiktigt hillbar ekonomi. Policyn och riktlinjerna ger ett ramverk f6r
beslutsging som bade ger utrymme for enkelhet 1 de manga sma projekten och aktiv

prioritering baserat pa vil underbyggda underlag i de stora projekten.
Malgrupp

Policyn och riktlinjerna vinder sig till medarbetare (inklusive inhyrda och konsulter)
och beslutsfattare som pa nagot sitt hanterar investeringar inom kommunen och

dess heldgda bolag.

Definitioner och begrepp

Investering

En investering innebdr att kommunen anskaffar en tillgang, materiell (fysisk —
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tillexempel byggnader, fastigheter (mark) eller inventarier) eller immateriell (ett I'T-
system, ett patent eller riattighet). For att anskaffning av en tillgang ska klassificeras

som en investering' ska féljande villkor vara uppfyllda:

e Tillgdngen ska ha en nyttjandeperiod pa minst tre ar.

e Tillgangens anskaffningsvirde (exklusive moms) ska vara minst ett
prisbasbelopp.

e Enskilda mindre omfattande inventarier kan klassas som investering om de
tillsammans uppfyller kriterierna ovan, har funktionellt samband och har
forvarvats f6r att anvindas tillsammans som en enhet.

e Reinvestering, utbyte av uttjaint komponent i enlighet med
komponentavskrivning, kan riknas som investering om 6vriga kriterier ar
uppfyllda.

e [T-system ska vara kompletta installationer dar inkopsutgiften betalas 1
anslutning till installation och driftsittning samt l6pande utgifter endast ar
ren support och felavhjilpning. Utbildning kan aldrig inga i

investeringsutgiften.

Anskaffningar som inte utgor investering ska kostnadsféras direkt i

driftsredovisningen.
Finansiella anldaggningstillgangar

Anskaffande av finansiella anliggningstillgangar (utlining, aktier med mera) regleras i

policy och 6vergripande riktlinjer for finansverksamheten.
Finansiell leasing?

Finansiellt leasingavtal dr ett avtal utformat sa att ekonomiska risker och férdelar
med att dga ett objekt i allt vasentligt 6verfors fran leasegivaren till leasetagaren vid

avtalets ingdende. Den formella 4ganderitten dr dock kvar hos leasegivaren.

! Kommunen f6ljer ridet f6r kommunal redovisnings rekommendationer, i RKR R4.
2 Rekommendationer kring finansiell leasing finns i RKR R5.
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Leasing dr som huvudregel inte tilliten. Leasing av personbil® dr undantagen
huvudregeln. Bakgrund till detta ar att vissa avdrag for merviardesskatt far goras vid
leasing av personbilar. For personbilar giller aktuella ingangna avtal f6r leasing av

personbil och behérighet att avropa giller enligt giltigt budgetansvar.

Finansiell leasing, till exempel hyra av fastighet f6r kommunal verksamhet, behandlas
1 den ekonomiska redovisningen som anlidggningstillgangar. Beslut om att inga avtal

om finansiell leasing ska dirfér beredas 1 enlighet med investeringsprocessen.
Investeringskategorier
Kategori 1 — Storre inkop, tidigare benamnt direktinvestering

e Ink6p som inte omfattar alla kriterier for att klassas som investeringar,
oavsett belopp. Dessa ska bokféras som 16pande driftskostnader och

omfattas inte av denna policy.

Kategori 2

e Projekt/objekt inom arlig rambudget. Projekt som normalt kan genomforas
inom ett kalenderar, dir ramens storlek faststalls baserat pa ett ssmmanvigt

behov for dret.
Kategori 3

e Projekt med egen projektbudget, dir beslut om att tilldela projektet en
budget f6r genomforande kan fattas av kommunstyrelsen.
e Projekt med egen projektbudget av principiell beskaffenhet dér beslut om att

tilldela projektet en budget for genomférande fattas i kommunfullmaiktige.
Reinvestering

Reinvestering, renovering eller ombyggnad, beslutas pa samma sitt som
nyinvestering enligt kategorierna ovan. Mindre utbyten kan vanligen hanteras inom

arlig rambudget f6r underhall. Mer omfattande renoveringar och ombyggnader

3 Virmdo kommun utgar frin definitionen som finns i mervirdesskattelagen.
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innebir vanligtvis att nagon del av funktionaliteten helt eller delvis forindras. Dessa
hanteras da enligt samma process som vid all investering i stérre projekt. Aven vid
renovering och ombyggnad ska behovet och utredningen godkinnas av den eller de
nimnder som kommer berdras av 6kade driftskostnader nir renoveringen ér

genomford.

Ekonomiska medel kopplat till investeringar

Arliga ramar for mindre projekt

Mindre omfattande investeringar kan genomfdras i en forenklad process. Det kan
handla om utbyte av vigbeliggning, mindre verksamhetsanpassningar av lokaler,
utbyte av komponenter 1 lokaler (exempelvis fonster, tak eller ventilation enligt
underhallsplan), uppdatering av maskinpark for skétsel av gata och park,
uppgradering av I'T-natverk med flera. I vissa fall kan dven verksamhetssystem
klassas som investering och hanteras inom érliga ramar. Varje ram faststills arligen
och giller f6r ett budgetar i kommunen. Fér de investeringar som finansieras med
samlingsanslag forvintas verksamheterna bira tillkommande kapitalkostnader inom
befintlig driftsram. Kommunfullmiéktige kan i anslutning till beslut om
investeringsprogrammet besluta om att inféra och avskaffa arliga rambudgetar. Nar
en ny arlig rambudget infors ska det framga tydligt vilka investeringar som kan goras
inom ramen och vem som beslutar om objekten inom rambudgeten. Beslutanderitt
om nyttjande av samlingsanslag kan ligga hos nimnd, kommundirektéren eller
kontorschef. Beslut om utnyttjande av en arlig rambudget ska bygga pa en

behovsinventering inom det aktuella omradet.
Investeringsbudget for enskilt projekt

Nir beslut fattas om att kommunen har for avsikt att genomféra en investering
(inriktningsbeslut) faststélls projektets totala budget. Budgeten avser hela projektets
genomférande. Behov av utdkad budget kan tas upp till beslut under projektets gang.

Den nya budgeten giller sa snart beslutet fattats.

Medel frin ett projekt kan inte foras till andra projekt. Eventuellt ej nyttjade
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budgetmedel vid ett projekts avslut aterfors till kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsens plan for strategiska investeringar
I kommunstyrelsens plan for strategiska investeringar redovisas:

e Pagiende projekt med total budget och prognos 6ver kassafléde, summerad

sammanstillning
e Pigiende utredningar
e Behov dir behovsanalys pagar
e Sammanstillning av framtida kapitalkostnader

e Investeringsplaner f6r bolagen

Planen ir i sin helhet under sekretess enligt 19 kap. 3 § offentlighets- och

sekretesslagen.

Planen faststills i kommunstyrelsen normalt i juni och oktober/november. (Vid det

mote som dr nirmast innan kommunfullmiktige i november.)
Investeringsprogrammet

Investeringsprogrammet ir en sammanfattning av kommunstyrelsens plan f6r

strategiska investeringar. Programmet omfattar:

e Pigiende projekt med total budget och prognos over kassaflode, i

sammanfattning per huvudomrade
e Investeringsplaner for bolagen summerat
e Pigiende behovsanalyser och utredningar, summerat

e I anslutning till programmet redovisas de férindringar som skett sedan det
senaste tillfillet da programmet faststilldes samt projekt och budgetmedel

som utgdr ur programmet

Programmet faststills i kommunfullmiktige, normalt i juni och november.
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Kassaflode - total arsbudget och prognos over investeringsutgifter

For alla projekt med en godkind investeringsbudget ska en prognos 6ver nir medlen
planeras att forbrukas redovisas. For det nirmaste kalenderaret ska prognosen
fordelas manadsvis, darefter arsvis. Alla projekts prognoser uppdateras i samband

med att investeringsplanen och -programmet faststills normalt i juni och november.

Om ett enskilt projekts genomférandeplan tidigareliges ska det synliggoras sa snart
det blir kint, i syfte att sakerstilla att den totala arsbudgeten f6r kommunen inte
6verskrids. Vid stora avvikelser som kan paverka arets sjilvfinansieringsgrad, ska
investeringsplanen och -programmet tas upp till beslut. Det beslutet kan innebara
omprioritering mellan projekts tidplaner eller att malen for sjalvfinansieringsgrad

indras vilket tillater att lineportfoljen utdkas.

Driftskostnader i samband med investeringar

Utredningar

Innan inriktningsbeslut antas sker olika férberedande utredningar. Alla dessa
kostnader redovisas som driftskostnader direkt i resultatet. I samband med
exploatering finansieras huvuddelen av dessa utredningar via detaljplaneavgifter. I

samband med VA-utbyggnad finansieras utredningarna inom taxekollektivet.

Utredningar infér projekt for verksamhetslokaler och -anliggningar, kommunal

infrastruktur samt park och natur finansieras inom kommunens driftsbudget.

Forgaveskostnader

Vid eventuella beslut om att avbryta eller kraftigt andra omfattning i ett
investeringsprojekt, maste ocksa beslut fattas om hanteringen av kostnaderna for det
projekteringsarbete som blivit f6rgives. Huvudprincip ér att forgiveskostnad belastar
verksamheterna enligt samma fordelning som skulle gillt avskrivningskostnader for
genomford investering. Avsteg fran huvudprincipen kan vara aktuella nér
bakgrunden till att avbryta eller andra omfattningen ligger utom berérd verksamhets

kontroll. I dessa fall bor kostnaden belasta kommunstyrelsen.
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Sanering och rivning

Sanering av mark ska normalt redovisas som driftskostnad. Infor exploatering och
markforsiljning far utgifter for sanering och aterstillning av marken inga i utgift for
anskaffning och aterstillande av tomt, som matchas mot forsaljningsinkomsten vid

markforsiljningen.*

Kostnader for rivning och utrangering av tillgingar som tidigare anvints i den egna
verksamheten ska redovisas som driftskostnader och far inte inga i en ny investering

pa samma plats.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestér av avskrivningar och internrinta. I samband med
inriktningsbeslut for projekt ska beslut ocksa fattas om hur framtida kapitalkostnader
ska finansieras. Beslutet ska ange vilken verksamhet som ska belastas och om

finansiering ska ske inom befintlig ram eller genom ramforstarkning.

Drift och underhall

Nir investeringen dr tagen 1 bruk tillkommer ofta ndgon form av skétsel®, drift och
underhall. Finansiering av dessa kostnader ska ocksa faststallas 1 samband med

inriktningsbeslut.
Hyra for verksamhetslokaler och -anlaggningar

For verksamhetslokaler och -anliggningar utgar normalt hyra till den eller de
verksamheter som nyttjar lokalen. Hyrans storlek utgar fran kapitalkostnader och
kostnader for service, mediaférbrukning, skotsel och underhall. Finansiering av

eventuellt foraindrad hyra ska faststallas i samband med inriktningsbeslut.
Investeringsarenden, beslut om budgetramar och sekretess

Kommunen ska hantera information inom och kring enskilda investeringsprojekt

* Se RKR:s information ”Redovisning av rinvnings- och saneringsutgifter” (uppdaterad maj 2021)
5 Sirskild rutin finns for hantering av kostnader for garantiskotsel och firdigstillandeskotsel.
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med forsiktighet. Det finns en risk att det kan paverka prissittningen om
kommunens ekonomiska ram for ett projekt dr kind nir genomforandet ska
upphandlas. Detta paverkar hur beslut fattas och beslutshandlingar utformas 1
investeringsirenden. Kommunallagen férutsitter att kommunfullmiktige ska
faststilla budget och fatta beslut som ér av storre vikt f6r kommunen. Darfor ska
kommunfullmiktige faststilla investeringsramarna f6r kommunens investeringar.
Det dr ocksa rimligt att kommunfullmiktige fattar beslut om investeringar av
principiell beskaffenhet. Investeringsplanen kan innehalla uppgifter som behover
beliggas med sekretess enligt 19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen, pa grund
av att det finns risk for att det allmdnna kan lida skada om uppgifter r6js. Genom att
detaljerna finns i kommunstyrelsens plan for strategiska investeringar med sekretess
och en sammanfattning visas i investeringsprogrammet utan sekretess kan risken att

oavsiktligt r6ja upphandlingskinslig information begrinsas.

Strategisk investeringsprocess

Strategisk investeringsprocess med helhetssyn och mdjlighet till prioriteringar

Samlade _Strategi‘_sk Investerings- Driftsbudget- Uppfdljning kring
investerings- 9
behov g program och -plan planering effektuppfylinad

planering

Fignr 1 Strategisk investeringsprocess

Samlade behov

Pa strategisk niva sammanstills kommunens behov pa olika sitt. Exempel pa

styrande och vigledande dokument som visar pa kommande behov:

e Nimndernas lokalbehovsplaner
° Oversiktsplan
e Underhalls- och reinvesteringsbehov

e VA-utbyggnadsplan

Genom att synliggéra de olika behov som kan leda till framtida investeringar kan en

forsta strategisk vardering goras av langsiktigt investeringsbehov i kommunen.

I syfte att uppna langsiktigt god hushallning kan de finansiella mélen anpassas for att
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skapa handlingsutrymme till de kommande satsningarna.
Strategisk investeringsplanering

Behoven konkretiseras i mer detaljerade planer som faststills 1 aktuell nimnd, till

exempel:

e Lokalforsorjningsplan

e Utbyggnadsplan

e Underhalls- och reinvesteringsplan
e Detaljplaner

e Gang- och cykelplan

Infor beslut om att genomfoéra utredningar for 16sningar till behov, ska strategisk

beredning ske i syfte att samordna olika behov sa langt det 4r mojligt.

Investeringsprogram och kommunstyrelsens plan for strategiska

investeringar

I investeringsplanen och investeringsprogrammet ingér alla projekt som har fatt en
godkind budget, med prognos 6ver kassaflode fordelat pa kalenderar. Identifierade
behov dir arbete pagir med att bedéma omfattning av behovet och virdet f6r
medborgarna samt utredningar fOr att beskriva losningar redovisas 1 plan och
program. Forindringar sedan senaste beslutstillfallet samt projekt som utgar

redovisas i bade plan och program.

Investeringarna i investeringsplan och -program sammanstills i grupper, omraden av
liknande projekt. Sammanstillningen visar tydligt vilka projekt som avser

verksamheterna inom taxekollektiven, skattekollektivet respektive bolagen.

I investeringsprogrammet visas endast total budget och prognoser Gver drsvisa
kassafléden per omrade, sa att inget enskilt projekts budget ska kunna utlisas med

hinsyn till upphandlingssekretess enligt 19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

I investeringsplanen finns varje enskilt projekts budget och prognos 6ver arsvisa
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kassafléden samt prognos Over framtida kapitalkostnader. Hela planen blir darfér

toremal for sekretess enligt 19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

Investeringsplan och -program faststills tva ganger per ar, normalt i juni och

november.
Driftbudget

I samband med beslut om Mal och budget f6r kommunen hanteras de
budgetjusteringar som genomférda investeringar leder till. I budgetforutsittningarna
samlas behov av driftsbudget kopplat till beslutade investeringar. Behoven bestar i

huvudsak av:

Nimnders 6kade kapital-, drifts- eller hyreskostnader, for projekt som

planeras bli firdigstillda infor eller under kommande budgetperiod.
e Samlat behov av utredningsmedel (och resurser) f6r kommande ér.

e Behov av driftsbudget under projektets genomférandetid med tid plan for

nir behoven planeras uppsta.

e Sanerings- och aterstillandekostnader som kan bli aktuella under

budgetperioden.

Projekt med behov av driftsbudget nistkommande budgetir bor vara beslutade
senast vid beslut om i investeringsplan- och program i juni. Detta for att kunna inga i

budgetforutsittningarna.
Langsiktig god ekonomisk hushallning

Genom att samla alla investeringar och f6lja kommunens langsiktiga finansiella

nyckeltal kan konkreta stillningstagande goras kring:

e Ambitionsniva i investeringstakt
e Mal for sjilvfinansieringsgrad
e Likviditetsplanering

e Lanebehov och budget for rintor

Resultatmal
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Mal £6r dessa nyckeltal skapar forutsittningar f6r langsiktigt god hushallning.
Enstaka projekt, beslutsgang och hantering

Ett enskilt projekts vig fran idé och behov till slutfort projekt sammanfattas i detta

avsnitt. Alla projekt f6ljer samma process.

Mindre projekt, dar genomforandet i huvudsak kan slutféras inom ett kalenderar och
dir planering, projektering och underlag f6r upphandling kan tas fram med
forenklade rutiner, hanteras inom faststillda arliga budgetramar. Varje ram omfattar
investeringar av liknande karaktar och beslut om vilka som ska ske under aret fattas

via delegation inom forvaltningen.

Alla storre projekt foljer processen med politiska beslut i varje enskilt projekt.

Investeringsprocessens faser

Behovs- : .
Uizl ) Projekt- & Uppfélining kring
l?gr?II(yr:’t > Forstudie > > ering Genomfdrande effektuppfyllnad

Beslut om Godkanna utredning, Genomférande-
behov férorda l6sning beslut
Utrednings- Inriktnings- Beslut om utokad budget,
beslut beslut eller revidering av projektets omfattning

Bertrd / berérda namnder

A «skF

Politiskt beslut, kan ske via delegation inom redan faststélld budget alternativt enligt beslutsordning faststalld vid inriktningsbeslut.

Fignr 2 Process for enstaka investeringsprojekt

Behovsfas

I fasen f6r behovsanalys konkretiseras det behov som nimnderna prioriterat, med
fokus pa att beskriva nyttovardet av behovet och vad konsekvenserna blir om
behovet inte uppnas. I behovsfasen kan manga tinkbara alternativ undersékas med

fokus pa kommunens ansvar och medborgarnytta.
Behovsanalysen ska besvara fragan — Vilket konkret behov har kommunen av detta och pa

vilket sitt skapar en losning pa bebovet ett nyttovirde for kommuninnevanarna och verksambeten?
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Nyttovirdet kan beskrivas i form av nya framtida intakter eller minskade kostnader.
Nyttovirdet kan dven beskrivas kvalitativt till exempel for atgirder som avser minska
risk for eller mildra konsekvens av skador f6r manniska eller verksamhet. Vid lagkrav
virderas risk for sanktion om lagkrav inte kan uppfyllas. Kvalitetsforbittringar eller
andra indirekta nyttoeffekter ska uppskattas och viarderas. Framtida driftskostnader
nér investeringen dr genomférd maste sta i rimlig proportion till det uppskattade

nyttovirdet.

Aktuella naimnder faststiller behovsanalysen och beslutar med det att behovet ar
reellt och att det dr virt att ga vidare 1 syfte att hitta en kostnadseffektiv 16sning till

behovet.

Utredningsfas

Nir behovet ar klarlagt kan beslut fattas om att genomféra en utredning samt hur
utredningen ska finansieras. Beslutet fattas i den instans som har mandat 6ver
finansieringen av utredningen. I en utredning kan behov fran flera nimnder inga.
Det ar sarskilt angelaget att samordna behov av verksamhetslokaler dir flera olika
behov kan realiseras inom samma fastighet eller dir 16sningar kan ha andra

beroenden som berdr flera verksamheter.

I samband med nya detaljplaner kan behov av investeringar till exempel 1 allmén plats
uppsta. I anslutning till start-PM eller ndr det star klart att detaljplanen kommer
innehalla allmin plats, ska ett beslut fattas om att utreda vilka ataganden som blir
aktuella inom detaljplanen. Det direkta utredningsarbetet genomfors inom ramen f6r

detaljplaneprocessen.

Utredningen ska svara pa huvudfragan — Hur kan behovet (behoven) tillgodoses och till
vilken kostnad? Utredningen ska visa pa tekniska och praktiska lisningar, kostnader och intakter
under genomforandet och efter att projektet dr slutfort (drift underhall, skitsel samt framtida

hyresintéikter med mera), risker samt tidplaner for genomforande.

Inom utredningen bor minst tre alternativ ingd. Varje alternativ ska beskrivas i hur
vil det tillgodoser behovet och vilka konsekvenser alternativet kan vintas ge for

kommunen. Ett av alternativen ska vara “noll-alternativet” det vill sdga att inte

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg ¢ Postadress: Varmdoé kommun, 134 81 Gustavsberg o 08-

57047000 ¢ varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se



Sida 14 av 18

tillgodose behovet. Ovriga alternativ kan tillgodose behoven i olika omfattning och

dirmed innebira olika kostnader, risker eller tidplaner.

Utredningen ska fororda ett alternativ. Férordat alternativ ska vara det alternativ dar

framtida kostnader star i rimlig proportion till virdet av de tillgodosedda behoven.
Utredningar kopplat till detaljplaner foljer regelverket f6r planprocessen.

Malsittningen ska vara att investeringsutgiften beriknas med ett kostnadsspann som
star 1 rimlig proportion till projektets storlek samt de osikerheter och risker som

finns inom projektet.

Den eller de nimnder som har behovet ska godkédnna utredningen och férorda ett av
alternativen infor inriktningsbeslut for projektet. Namnden ska ocksa ta stillning till
eventuella behov av kompensation for framtida driftskostnader 1 form av kapital-,

drifts- eller hyreskostnader.

Efter beslut i berérda nimnder kan inriktningsbeslut fattas. Inriktningsbeslut innebar
att kommunen har for avsikt att genomféra investeringsprojektet och att en budget
for genomforandet faststills. Inriktningsbeslut fattas vanligen av kommunstyrelsen

eller av kommunfullmiktige i drenden av principiell beskaffenhet.

I samband med nya detaljplaner sker inriktningsbeslut om till exempel investeringar i

allman plats i anslutning till att detaljplanen antas.

Inriktningsbeslutet efter utredning ar det viktigaste beslutet i investeringsprocessen.
Om projektet fortloper inom faststalld budgetram behdvs normalt inga fler politiska
beslut under projektets ging. Kompletterande politiska beslut blir aktuella om
utgifterna eller inkomsterna avviker mer 4n det beslutsmandat som framgar av
delegationsordning alternativt den specifika beslutsordning som angivits vid

inriktningsbeslutet.

Efter inriktningsbeslut kan projektets faststillda budget liggas in i kommunstyrelsens

plan for strategiska investeringar samt i investeringsprogrammet.
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Projekteringsfas

I projekteringsfasen konkretiseras det planerade arbetet och alla underlag infor
genomforandet skapas. De ekonomiska berdkningarna forfinas och atgiarder for att
minimera effekterna av ingaende risker planeras. Allt detta arbete kan inledas nar
inriktningsbeslut 4r fattat. Da far ocksa utgifter borja belasta det ekonomiska

investeringsprojektet.

Nir projekteringen dr genomford fattas genomfoérandebeslut. I de fall den budget
som avsattes vid inriktningsbeslut fortfarande ar tillrdcklig fattas
genomforandebeslutet 1 enlighet med delegationsordning eller projektets specifika

beslutsordning. I annat fall krivs politiskt beslut om utékad budget.

Genomforandefas

Genomférandefasen innebir en verkstillighet av det valda alternativ som
projekterats 1 syfte att tillgodose identifierade behov. Projektet och dess eventuella
etapper eller delprojekt ska f6ljas upp i den ordinarie uppfoljningsprocessen for

kommunstyrelsen och berérda nimnder.

Om de ekonomiska bedomningarna under projektets ging visar pa risk for att
investeringen inte ryms inom den ekonomiska ram som avsatts for det enskilda
projektet krivs politiskt stillningstagande om att antingen utdka budget eller att ga
tillbaka och anpassa l6sningsalternativen till att rymmas inom beslutad budget. I de
fall storre anpassningar krivs, backar projektet till utredningsfasen och om nya
16sningar tas fram fortsatter projektet fran utredningstasen, med beslut om ny
inriktning, eventuell omprojektering och darefter genomférande. Beslut om

hantering av eventuella férgiveskostnader ska ocksa fattas.

Genomférandefasen omfattar dven att anldggningar, lokaler, infrastruktur eller
motsvarande overlimnas till drift och férvaltning samt att ekonomiskt slutredovisa

investeringsprojektet.

Fasen for uppfoljning och larande

I syfte att arbeta med kontinuerlig forbattring utvirderas arbetet i projektet efter att
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det praktiska arbetet dr slutfért. Forbittringsforslag hanteras inom den ordinarie
verksamheten och inarbetas i rutiner och anvisningar infér kommande projekt av

liknande karaktar.

Efter att investeringen tagits i drift ska ocksa den verksamhet som hade det initiala
behovet utvirdera om de 6nskade behoven blivit tillgodosedda. Den uppféljningen
ingar i ordinarie verksamhetsuppfoljning, dvs inom ramen for uppféljning av

kommunens alla verksamheter.

Forbattrings- eller anpassningsutgift i annans

fastighet eller investering pa annans mark

En del av kommunens verksamhet bedrivs 1 externt inhyrda lokaler med behov av
verksamhetsspecifika anpassningar. Som huvudregel ska dessa anpassningar goras av
fastighetsagaren och inte av kommunen. I de fall en anpassning beh6ver genomféras
av kommunen och den kan klassas som en investering ska avskrivningstiden sittas
till den inhyrningstid som ér avtalad. Budgetkalkylen infor beslut ska dven inkludera

kostnader for aterstiallande.

Vid investeringar pa annans mark till exempel utegym, strandpromenader, belysning
eller liknande, ska projektet sakerstilla att avtal med markigare tecknas och att

ansvaret for skotsel, drift och underhall regleras.

Beslut om dessa typer av investeringar foljer samma process som 6vriga

investeringar.
Tillampning av policyn i kommunens helagda bolag

Kommunallagen gor gillande att kommunfullmiktige ska besluta i drenden av
principiell beskaffenhet som dr av storre vikt f6r kommunen samt fatta beslut i andra

viktiga ekonomiska fragor.
Enligt radet f6r kommunal redovisning ska fullmiktige ta stallning innan beslut fattas

om storre investeringar i de kommunala bolagen:
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"Fullmdiktige ska ta stillning innan principiellt viktiga beslut fattas i de kommunala bolagen. Ett
excenmpel pd sadana dr besiut om stora investeringar. Investeringsredovisningen ska omfatta dven de

kommunala koncernforetagens investeringar som fullmiktige tagit stallning till.””

Kommunen och bolagen utgér kommunkoncernen. Nir kommunen och de heligda
bolagen lanar pengar for investeringar sa sker det fran samma laneutrymme, de
heligda bolagens upplaning sker med kommunal borgen vilket sakrar férdelaktiga
lanevillkor. Kommunkoncernen bedéms som en helhet av de finansiella
marknaderna. Om kommunkoncernen skulle komma 1 ett lige dar
upplaningsutrymmet ér begrinsat sa paverkar det bada kommunen och de helidgda
bolagen. Dirfér bor en samordning ske 1 investeringsplaneringen som sikrar
mojlighet f6r kommunfullmiktige att styra hur kommunkoncernens finansiella

utrymmer utnyttjas och fordelas.

Principerna i denna policy ska dven gilla for bolagen. Lagstiftning, redovisning och
styrningsmodell 4r olika f6r kommunen och bolagen. Dirfér behéver ramverket

anpassas till de olika férutsittningarna.

Bolagens investeringar kan delas upp 1 underhallsinvesteringar och strategiska
investeringar. I och med att komponentavskrivningar tillimpas bokférs en del av
bolagens underhall som investeringar. Beslut om dessa fattas av bolagsstyrelsen och
bygger pa en avvigning av vad som ar nédvandigt och vad det ekonomiska liget i

bolaget tillater.

De strategiska investeringarna ir investeringar som gar utover det ordinarie

underhillet, det vill siga nybyggnation och stérre renoveringsprojekt.

Kommunallagen anger att kommunfullmiktige beslutar om bolagens strategiska
investeringar. Bolagets 16pande underhallsinvesteringar, som ingér i den dagliga
styrningen av bolagen, beslutas av bolagsstyrelsen. Enligt dgardirektiv f6r bolagen
kan bolagsstyrelsen besluta om mindre investeringar. Inriktningsbeslut for stérre
investeringar limnas till kommunstyrelse eller kommunfullmaktige f6r beslut 1

enlighet med dgardirektiv. Genomférandebeslut hanteras pa motsvarande sitt som

6 RKR rekommendation 14 Drift och investering
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tor kommunens 6vriga projekt, det vill sdga beslut kan fattas av bolagsstyrelsen inom
godkind budget, eller i kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige. Beslutsordning

for det enskilda projektet faststills i samband med inriktningsbeslutet.

For att mojliggéra f6r kommunkoncernen att ta ett samordnat grepp om den
framtida ekonomin och for att politiska prioriteringar kan styra de investeringar som
genomfors i bolagen kravs langsiktighet dven 1 bolagens investeringsverksamhet.
Infor varje beslut om investeringsprogrammet ska bolagen limna sin plan ver
identifierade behov, pagiende utredningar samt pagaende investeringsprojekt. Planen
ska Oversindas till kommunstyrelsen f6r att mojliggéra en samordning inom

kommunkoncernen.
Uppfoljning

Uppfoljning av policyn och riktlinjerna sker inom ramen for ordinarie internkontroll

och revisorernas granskning.
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